
 

บทที� 2 

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 
 การวจิยัเรื�อง ความพรอ้มของผูร้บัเหมาก่อสรา้งไทยในการกา้วสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
นี�  ผูว้จิยัไดศ้กึษาแนวคดิ เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเป็นกรอบแนวความคดิและแนวทางการ
ทําวจิยั โดยแบง่เนื�อหาออกเป็น 9 เรื�อง ดงันี� 

1. แนวคดิกี�ยวกบัความพรอ้ม 
2. ปจัจยัองคก์ารของผูร้บัเหมาก่อสรา้ง 
3. ประชาคมอาเซยีน 
4. การเปิดเสรทีางการคา้ธรุกจิภาคบรกิาร 
5. ความร่วมมอืทางดา้นเศรษฐกจิของอาเซยีน 
6. สถานการณอ์ุตสาหกรรมก่อสรา้งของประเทศไทย 
7. สถานการณแ์รงงานและแนวทางการพฒันากําลงัคนในภาคการก่อสรา้ง 

8. ดชันแีละตวัชี�วดัที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรม 
9. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

1.  แนวคิดเกี�ยวกบัความพร้อม 

1.1 ความหมายของความพร้อม 

 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 762) ไดใ้หค้วามหมายของคําว่า  
“ พรอ้ม ”  ไวว้่าเป็นคาํวเิศษณ์ที�มคีวามหมายโดยปรยิายว่า ครบครนั ส่วนคําว่า “ ความพร้อม ” จงึ
เป็นคาํนามที�มคีวามหมายว่าความครบครนัหรอืมทีุกอย่างครบแลว้  

วชิุดา หรรษาจารุพนัธ ์ (2540: 26) กลา่วว่า ความพรอ้ม หมายถงึ สภาพที�เตรยีมพรอ้มใน
การปฏบิตั ิหรอืดําเนินกจิกรรมนั �นๆ ใหส้ามารถสาํเรจ็ลลุว่งไปอย่างมปีระสทิธภิาพอนัเป็นผลมาจาก
การเตรยีมตวัไวแ้ลว้สาํหรบักจิกรรมนั �นๆ 
 สมคดิ ทาศริ ิ(2541:31) กลา่วว่า ความพรอ้ม เป็นสภาพหรอืคณุภาพของการเตรยีมการ อนั
เนื�องมาจากการเตรยีมความรู ้ความสามารถ ความพอใจ ความกระตอืรอืรน้ ตลอดจนถงึอปุกรณ์
เครื�องมอืเครื�องใชใ้นการที�จะกระทําสิ�งใดส ิ�งหนึ�งใหส้าํเรจ็ลลุว่งไปดว้ยด ีเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ 

วกิรม อารรีาษฎร ์(2547: 6) กลา่วว่าความพรอ้ม หมายถงึ สภาพที�เตรยีมพรอ้มในการที�จะ
ปฏบิตัหิน้าที�ใหส้ามารถลลุว่งและสาํเรจ็ภารกจิไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทั �งนี�การเตรยีมความพรอ้ม 
หมายถงึ การดําเนินกจิกรรมของการกระทําบางสิ�งบางอย่างที�ไดถู้กเตรยีมพรอ้มเพื�อใหเ้กดิความ
มั �นใจและตั �งใจในการที�จะปฏบิตักิจิกรรมนั �นๆ ใหส้ามารถสาํเรจ็ลลุว่งไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
ตลอดจนคณุสมบตัหิรอืสภาวะของบคุคลที�พรอ้มจะทํางานหรอืกระทํากจิกรรมอย่างใดอยา่งหนึ�งอย่าง
มแีนวโน้มจะประสบผลสาํเรจ็ตามวตัถปุระสงค ์
 ความพรอ้ม คอืสภาพการเตรยีมการของบคุคล ระบบ หรอืองคก์าร ในการบรรลถุงึ

สถานการณ์ และสามารถจดัการกบักจิกรรมที�ไดว้างแผนไวแ้ลว้ตามลาํดบั ความพรอ้มจงึขึ�นอยู่กบั
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ความละเอยีดถี�กว้นของการวางแผน ความเพยีงพอ การฝึกอบรมของบคุลากร และความสมบรูณข์อง
สว่นสนันสนุนหรอืระบบสนันสนุน (http://www.businessdictionary.com/definition/readiness.htm 
l#ixzz38MIFEZrJ) 

นักจติวทิยาไดแ้บง่แนวความคดิเกี�ยวกบัความพรอ้มออกเป็น 2 กลุม่ คอื 
 ความพรอ้มเกดิขึ�นเองตามธรรมชาต ิ(Natural Readiness Approach) กลุม่นี�มคีวามเหน็ว่า 
ความพรอ้มของบคุคลเป็นสิ�งที�เกดิขึ�นเองตามธรรมชาต ิเมื�อถงึวยัหรอืเมื�อถงึระยะเวลาที�เหมาะสมที�จะ
ทํากจิกรรมอย่างหนึ�งอย่างใดได ้ดงันั �นในกลุม่นี�จงึเหน็ว่าการทําอะไรกต็าม ไมค่วรจะเป็น "การเร่ง" 
เพราะการเร่งจะไมท่ําใหเ้กดิประโยชน์ใดๆ ทั �งสิ�น ตรงกนัขา้ม อาจจะทําใหเ้กดิผลเสยีตามมาคอื ความ

ทอ้ถอย และความเบื�อหน่าย เป็นตน้ 
 ความพรอ้มเกดิจากการกระตุน้ (Guided Experience Approach) กลุม่นี�มคีวามเหน็ตรงขา้ม
กบักลุม่แรก คอืเหน็ว่า ความพรอ้มนั �นสามารถเร่งใหเ้กดิขึ�นได ้โดยการกระตุน้ การแนะนํา การจดั
ประสบการณอ์นัจะก่อใหเ้กดิเป็นความพรอ้มไดโ้ดยตรง ดงันั �นการจดัลาํดบัเนื�อหา ผนวกกบัการนํา
นวตักรรมที�เหมาะสมมาใชจ้ะช่วยสรา้งความพรอ้มไดเ้ป็นอยา่งด ี 
 1.2 องคป์ระกอบของความพร้อม 

 ความพรอ้มเป็นขั �นหนึ�งของลาํดบัขั �นการเรยีนรู ้ประกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญั � ประการ 
คอื วุฒภิาวะ ประสบการณ์เดมิ และแรงจงูใจ 

 วุฒภิาวะ หมายถงึ สภาวะของบคุคลที�มคีวามสามารถในอนัที�จะทําอะไรไดเ้องตาม
ธรรมชาต ิโดยที�ความสามารถนั �นไมไ่ดเ้กดิจากการฝึกฝนหรอืการเรยีนรูจ้ากสิ�งแวดลอ้ม วฒุภิาวะ
ของบคุคลแสดงออกไดท้างร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสตปิญัญา 
 ประสบการณ์เดมิ การเรยีนรูส้ ิ�งใหม่ๆ  ตอ้งอาศยัประสบการณ์เดมิ การที�ประสบการณ์เดมิมี
ผลต่อการเรยีนรูส้ ิ�งใหม่ๆ  ทางจติวทิยาเรยีกว่าเกดิ “การถ่ายโยงการเรยีนรู”้ ทกัษะเดมิ ความรูเ้ดมิ 
เป็นพื�นฐานทาํใหเ้กดิความพรอ้ม 
 แรงจงูใจ เป็นความเตม็ใจหรอืความใคร่ที�จะเรยีนรู ้การสรา้งแรงจงูใจที�ดคีอื การสนองความ
ตอ้งการของบคุคล ซึ�งมกัตอ้งการใหค้นอื�นยอมรบั ตอ้งการความเอาใจใสแ่ละตอ้งการความสาํเรจ็ สิ�ง
เหลา่นี�จงึเป็นองคป์ระกอบหนึ�งของความพรอ้ม  
 1.3 ความพร้อมขององคก์ร 

องคก์ร หมายถงึ กลุม่คนที�รวมตวักนัขึ�นเพื�อจดุมุง่หมายที�จะดําเนินการอยา่งใดอย่างหนึ�ง
เพื�อใหบ้รรลเุป้าหมายหรอืวตัถปุระสงคท์ี�วางไว ้ระบบองคก์รจงึประกอบไปดว้ย 

1. การวางนโยบายเพื�อกําหนดแนวทางในการปฏบิตัริ่วมกนั 
2. การจดัการเพื�อตดัสนิใจในการใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุคอื บรรลจุดุมุง่หมายของ

องคก์รทั �งในดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
นโยบาย (Policy) หมายถงึ แนวทาง ทศิทาง และกระบวนการที�จะนําไปสูเ่ป้าหมาย (กรวรี ์

ศรกีจิการ, 2543: 1) ในที�นี� หมายถงึ การกําหนดนโยบายและแนวทางในการจดัการ รวมทั �งมี
กระบวนการจดัการที�เหมาะสมดงันี� คอื 

1. การวางแผน (Planning) คอื การคดิการลว่งหน้าหรอืกําหนดกจิกรรมที�จะตอ้งทํา หรอืหา
กลวธิทีี�เหมาะสมกบัสถานการณ ์โดยคาํนึงถงึ ใคร หน่วยงานใด ทําเมื�อไร ที�ไหน และจะตอ้งให้
ทรพัยากรสนับสนุนเท่าใด จงึจะสามารถปฏบิตังิานไดแ้ละไดผ้ลตามที�ตอ้งการ 
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2. การเตรยีมองคก์ารหรอืเตรยีมแผนปฏบิตักิาร (Organizing and Preparing Operation 
Plan) คอื การเตรยีมความพรอ้มที�จะเขา้ปฏบิตังิานไดท้นัท่วงทกีบัเวลาที�เร ิ�มตน้ปฏบิตั ิเป็นเรื�องของ
การจดัทําแผนสนับสนุนทรพัยากรใหแ้ก่หน่วยปฏบิตัไิดเ้พยีงพอที�จะสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่าง
กจิกรรม เวลา ผูร้บัผดิชอบ งบประมาณ และเครื�องมอื เขา้ดว้ยกนั หากเป็นงานประจาํกต็อ้งออก
ระเบยีบปฏบิตัทิี�สามารถใชเ้ป็นเครื�องมอืในการดําเนนิการได ้

ความพรอ้มขององคก์ร หมายถงึ ระดบัความพรอ้มในการบรหิารและจดัการขององคก์ร ซึ�ง
พจิารณาความพรอ้มใน 4 ดา้น คอื 

1. ความพรอ้มดา้นบคุลากร หมายถงึ ความพรอ้มของการจดัโครงสรา้งของบคุลากร การ

กําหนดบทบาทหน้าที� การสรรหาบคุลากร การประเมนิผลงานพจิารณาความดคีวามชอบ การจดั
สวสัดกิาร ตลอดจนการสง่เสรมิการพฒันาสมรรถภาพเพื�อใชใ้นการปฏบิตัหิน้าที�ใหม้ปีระสทิธภิาพ 

2. ความพรอ้มดา้นงบประมาณ หมายถงึ มงีบประมาณเพยีงพอ มแีผนการบรหิาร
งบประมาณ มขีั �นตอนการบรหิารจดัการงบประมาณที�มคีวามคลอ่งตวั มรีะบบตดิตามและประเมนิผล
การใชจ้า่ยงบประมาณ 

3. ความพรอ้มดา้นวสัดุ ครภุณัฑ ์และอาคารสถานที � หมายถงึ ความพรอ้มดา้นจาํนวนอาคาร
สถานที� ปรมิาณพสัดุครภุณัฑท์ี�เพยีงพอ มแีผนการจดัหาพสัดุครภุณัฑท์ี�เพยีงพอต่อภารกจิ มกีาร
จดัสรรงบประมาณที�เพยีงพอในการซ่อมแซมพสัดุ ครุภณัฑ ์และอาคารสถานที� 

4. ความพรอ้มดา้นการบรหิารจดัการ หมายถงึ ความพรอ้มทางศกัยภาพของผูบ้รหิารองคก์ร
ในดา้นความรู ้ความเขา้ใจ ความสนใจ ความสามารถ และวสิยัทศัน์ตอ่การบรหิารและจดัการ ตลอดจน
การจดัทําแผน การกําหนดขั �นตอน วธิดีาํเนินงานและผูร้บัผดิชอบในการดําเนินงานจดัการศกึษา 

ศกัดา ศริภิทัรโสภณ (2555 อา้งถงึใน ขวญัทชิา ไสยโสภณ : 26-28) กลา่วถงึการประเมนิ
สถานการณ์ความพรอ้มของธุรกจิในการเขา้สูต่ลาดต่างประเทศ โดยแยกพจิารณาความพรอ้มออกเป็น
สองมติ ิมติแิรก คอืความพรอ้มขององคก์ร (Company Readiness) มติทิี�สองคอืความพรอ้มของ

ผลติภณัฑ ์(Product Readiness) ซึ�งในการวเิคราะหข์อ้มลูจะแสดงใหท้ราบถงึจดุแขง็และจดุออ่นที�
เกี�ยวขอ้งกบัความสามารถในการสง่ออก และระดบัความพรอ้มในการเขา้สูต่ลาดต่างประเทศของ
องคก์ร ในองคป์ระกอบของคณุลกัษณะต่างๆ 6 ประการ ดงันี� 
 1. ความสามารถในการแข่งขนัตลาดในประเทศ หมายถงึ การมคีวามสามารถในการดําเนิน
ธุรกจิ การบรหิารจดัการทางดา้นการเงนิ การจดัการทางดา้นทรพัยากรมนุษย ์และ
ทรพัยากรธรรมชาตทิี�มอียู่ใหเ้กดิมลูคา่เพิ�มกบัสนิคา้และบรกิาร (Value Creation) และการเพิ�ม
ประสทิธภิาพ (Efficiency) ในกระบวนการผลติ ซึ�งรวมกนัเรยีกว่าผลติภาพการผลติ (Productivity) ทํา
ใหผ้ลติภณัฑม์เีอกลกัษณ์ มคีวามโดดเด่นและมคีณุประโยชน์ในการใชง้านดกีว่าผลติภณัฑข์องคูแ่ข่ง 
รวมไปถงึความสามารถในกจิกรรมทางดา้นการขาย และการกระจายสนิคา้ที�มปีระสทิธภิาพที�สามารถ
สรา้งความไดเ้ปรยีบเหนือคูแ่ข่งและทําใหส้ามารถชนะคูแ่ข่งที�อยู่ในตลาดในประเทศได ้
 2. แรงขบัเคลื �อนในการดําเนินธรุกจิต่างประเทศ หมายถงึ แรงขบัเคลื�อนในการดําเนินธรุกจิ
เขา้สูต่ลาดต่างประเทศ มแีรงกระตุน้หรอืแรงผลกัดนัมาจากการที�บรษิทัตอ้งการพฒันาความรู ้
เทคโนโลย ีศกัยภาพทางดา้นธุรกจิใหเ้หนอืกว่าคูแ่ข่ง กา้วเขา้ไปสูต่ลาดต่างประเทศก่อนคูแ่ข่งและใช้
กําลงัการผลติที�เหลอือยู่ใหเ้กดิประโยชน์มากที�สดุ เพื�อขยายระยะเวลาการขายสนิคา้ (Product life 

cycle) ใหย้าวนานขึ�น และลดความเสี�ยงจากการดําเนินงานโดยการสง่ออกสนิคา้ไปยงัประเทศต่างๆ 
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อกีทั �งเพื�อเป็นการเพิ�มอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนของบรษิทั (Return on investment) ในระยะ
ยาว 
 3. ความมุง่มั �นของผูป้ระกอบการและผูบ้รหิารระดบัสงู หมายถงึ การที�ผูบ้รหิารระดบัสงูตอ้ง
ทําใหเ้ป็นที�ประจกัษ์ถงึความมุง่มั �นของตนที�มตี่อการพฒันาและการนําเอาระบบบรหิารคณุภาพไป
ปฏบิตัใิช ้มกีารรบัรูถ้งึสภาพแวดลอ้มและยอมรบัความเสี�ยงที�จะเกดิขึ�น มกีารวางแผนงาน จดัทํา
งบประมาณ กําหนดวตัถปุระสงคใ์นการที�จะเขา้สูต่ลาดต่างประเทศอย่างชดัเจนทั �งในระยะสั �นและ
ระยะยาว รวมถงึจดัทํากระบวนการวจิยัทางการตลาดเพื�อการนํามาปรบัปรุงประสทิธภิาพของงาน
อย่างตอ่เนื�อง 

 4. มาตรฐานผลติภณัฑใ์นการเขา้สูต่ลาดตา่งประเทศ หมายถงึ หมายถงึผลติภณัฑไ์ดร้บัการ
รบัรองมาตรฐานและเป็นไปตามหลกัสากล มกีารวจิยัและการพฒันาผลติภณัฑใ์หผ้ลติภณัฑม์ี
เอกลกัษณ์เฉพาะตวั มคีวามโดดเด่นทั �งในดา้นตวัผลติภณัฑแ์ละดา้นราคา ไมเ่หมอืนผลติภณัฑอ์ื�นๆ
ทั �วไปตอ้งระบคุณุลกัษณะที�สาํคญั ประสทิธภิาพ วธิกีารใชง้าน และประโยชน์ของการนําไปใชง้านของ
ผลติภณัฑ ์และไดร้บัใบอนุญาตพเิศษสาหรบัการนําไปขายในตลาดต่างประเทศ 
 5. ทกัษะความรูแ้ละการจดัการทรพัยากร หมายถงึ มคีวามรูค้วามเขา้ใจในการทําธุรกจิ
ระหว่างประเทศ ขอ้ตกลงทางกฎหมายของการทําธรุกจิคูค่า้ในต่างประเทศ เรื�องภาษศีุลกากรในการ
นําผลติภณัฑเ์ขา้สูต่ลาดต่างประเทศ ทราบถงึแหลง่ขอ้มลูทางดา้นการตลาดทั �งในประเทศและ
ต่างประเทศอย่างพรอ้มมลูหรอืทนักาล และมกีารจดัการแหลง่เงนิทุน จดัทํางบประมาณสาํหรบัการ
ลงทุนการจดัการทรพัยากรและเวลาที�จะสนับสนุนการทําธรุกจิระหว่างประเทศอย่างเพยีงพอ 
 6. ประสบการณ์และการฝึกอบรม หมายถงึ ผูบ้รหิารมปีระสบการณ์และไดร้บัการฝึกอบรม
เกี�ยวกบัธุรกจิระหว่างประเทศในเชงิลกึที�เพยีงพอตอ่การบรหิารงานดา้นการสง่ออก มทีกัษะทาง ดา้น
ภาษาที�หลากหลาย เคยไดร้บัความรูเ้กี�ยวกบัการบรหิารธรุกจิระหว่างประเทศจากการเขา้ร่วมสมาคม
ต่างๆ และนําความรูท้ ี�มมีาจดัโครงการฝึกอบรมใหก้บัพนักงานภายในองคก์รใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ
และสรา้งเสรมิประสบการณ์เกี�ยวกบัการดําเนินธรุกจิระหว่างประเทศ 

ดงันั �นในที�นี�จงึสรปุความหมายของความพรอ้ม หมายถงึ สภาพการเตรยีมการของนิตบิคุคลที �
มวีุฒภิาวะ แรงจงูใจ และประสบการณ์เดมิสงูพอที �จะบรหิารและจดัการองคก์ารดา้นบคุลากร ดา้น
งบประมาณ ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ีและดา้นการบรหิารจดัการใหส้ามารถแข่งขนัไดเ้มื �อเขา้
สูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

 

2. ปัจจยัองคก์ารของผู้รบัเหมาก่อสร้าง 

งานก่อสรา้งเป็นงานที�มลีกัษณะพเิศษเฉพาะตวั แตกต่างจากงานในระบบอุตสาหกรรมเป็น
อย่างมาก ในการดําเนินงานก่อสรา้งใหม้ปีระสทิธภิาพทั �งในดา้นคณุภาพของผลงาน เวลาในการ
ทํางาน และตน้ทนุการก่อสรา้ง จงึตอ้งคาํนึงถงึปจัจยัองคก์ารของผูร้บัเหมาก่อสรา้งเป็นสาํคญั 

ปจัจยั หมายถงึ เหตุอนัเป็นทางใหเ้กดิผล (พจนานุกรม, น.686) ปจัจยัองคก์ารของ
ผูร้บัเหมาก่อสรา้งจงึหมายถงึเหตุที�ทําใหอ้งคก์ารผูร้บัเหมาก่อสรา้งมกีารปฏบิตังิานใหบ้รรลตุาม
เป้าหมายที�วางไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพทั �งในดา้นคณุภาพ เวลา และตน้ทุน  
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Newcombe, Langford and Fellows (1990) กลา่วว่า กระบวนการก่อสรา้งประกอบดว้ย 5 
ระบบ คอื ระบบดา้นกลยุทธ ์ระบบดา้นสารสนเทศ ระบบดา้นสงัคม ระบบดา้นองคก์าร และระบบดา้น
การจดัการ ดงัแสดงในภาพที� 2-1  

 
ภาพที� 2-1 แบบจาํลองระบบองคก์ารก่อสรา้ง 

ที�มา: Newcombe, R., Langford, D. & Fellows, R. (1990). Construction Management: A System 
Approach: Management Systems. London: Batsford. 

 
ระบบดา้นกลยุทธ ์เป็นระบบที�แสดงใหเ้หน็ถงึเป้าหมายของการตดัสนิใจและการจดัการถงึ

ทศิทางขององคก์ารในระยะยาว ผูจ้ดัการดา้นกลยุทธข์ององคก์ารก่อสรา้งไดร้บัขอ้มลูนําเขา้ในรปูของ
ความรูท้างการตลาด การประเมนิความสามารถขององคก์าร รวมทั �งทศันคตขิองผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทั �ง
ภายในและภายนอกองคก์าร ขอ้มลูนําเขา้เหลา่นี�ถูกป้อนเขา้ผ่านกระบวนการแปลงขอ้มลูเพื�อกําหนด
วตัถปุระสงค ์นําเสนอกลยุทธท์างเลอืก ประเมนิ เลอืก และสื�อสารใหบ้คุลากรในองคก์ารรบัทราบถงึกล
ยุทธต์่างๆ เหลา่นี� ผลที�ไดร้บัจากระบบดา้นกลยุทธน์ี�จะทําใหไ้ดก้ารตดัสนิใจเชงิกลยุทธ ์เชงิบรหิาร
และจดัการที�ชว่ยสง่เสรมิสนับสนุนกลยทุธข์ององคก์าร นอกจากนี�การควบคมุการดําเนินงานอย่างเป็น
วงจรจะสรา้งความมั �นใจว่าผลที�สะทอ้นกลบัจากการดําเนินการตามแผนจะทําใหเ้กดิการปรบัปรุง
เปลี�ยนแปลงที�สาํคญัในองคก์ารต่อไป 

ระบบดา้นองคก์าร เป็นระบบที�แสดงใหเ้หน็ถงึความแตกต่างของงานในองคก์ารก่อสรา้งกบั

องคก์ารประเภทอื�นอย่างเป็นเหตุเป็นผล รวมทั �งเป็นการบรูณาการกจิกรรมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งเขา้
ดว้ยกนั ขอ้มลูนําเขา้ของกระบวนการแปลงขอ้มลูคอืลกัษณะเฉพาะของสภาพแวดลอ้มและ
ลกัษณะเฉพาะขององคก์าร กจิกรรมที�ทําเป็นประจาํ และทศันคตขิองผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ผลที�ไดร้บัจะ
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ไดท้ั �งโครงสรา้งองคก์ารอย่างเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ รวมทั �งสว่นที�เป็นวฒันธรรมเสรมิของ
องคก์าร 

ระบบดา้นสงัคม เป็นระบบที�มขีอ้มลูนําเขา้ คอื คนหรอืบคุลากรภายในองคก์ารหลายประเภท
และหลายระดบั นําเขา้ผ่านกระบวนการของการสรา้งแรงจงูใจ การรวมกลุม่ การสรา้งภาวะความเป็น
ผูนํ้า และการสื�อสาร ผลที�ไดร้บัของระบบดา้นสงัคมคอื ความพงึพอใจ และความมุง่มั �นของบคุคลที�
เกี�ยวขอ้ง 

ระบบดา้นสารสนเทศ เป็นระบบที�เปรยีบเสมอืนโลหติหลอ่เลี�ยงเสน้เลอืดภายในองคก์าร
ก่อสรา้ง สารสนเทศที�ไดร้บัจากแหลง่ขอ้มลูดา้นธรุกจิภายนอกองคก์าร ประกอบกบัขอ้มลูภายใน
องคก์ารที�ไดร้วบรวม คดักรอง และเผยแพร่ใหก้บัระบบอื�นๆ ในรูปของ เวลา ตน้ทุน คณุภาพ 

ทรพัยากร และขอ้มลูทางกฎหมาย  
ระบบดา้นการจดัการ ดงัแสดงในภาพที� 2-1 เป็นระบบที�อยู่ในตําแหน่งกึ�งกลางของระบบ

องคก์ารทั �งหมด ซึ�งระบบการจดัการจะเกดิขึ�นใน 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบักลยุทธ ์ระดบับรหิาร และระดบั
ดําเนินงาน บทบาทของการจดัการเชงิกลยุทธไ์ดอ้ธบิายไวแ้ลว้ในเรื�องระบบดา้นกลยทุธ ์สว่นบทบาท
ดา้นการจดัการดําเนนิงานโดยปกตจิะเป็นการจดัการระดบักลางที�รบัผดิชอบในดา้นการดแูล
บาํรุงรกัษาองคก์ารและควบคมุการดําเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎระเบยีบและขอ้บงัคบัขององคก์าร การ
จดัการในทุกระดบัจะเกี�ยวขอ้งกบัการตดัสนิใจ การใหข้อ้มลูและการปฏสิมัพนัธร์ะหว่างบคุคล ดงันั �น
แนวทางที�จะเตมิเตม็บทบาทของผูจ้ดัการจงึขึ�นอยู่กบัการนําขอ้มลูที�ไดร้บั ผ่านการรบัรูข้องผูจ้ดัการ
เกี�ยวกบัองคก์าร ลกัษณะเฉพาะของงาน ทมีงาน และเป้าหมายงานที�ตอ้งทําใหเ้สรจ็ ทั �งนี�การรบัรูข้อง
ผูจ้ดัการจะถูกแต่งเตมิดว้ยบคุลกิภาพและแนวทางดา้นการจดัการของตวัผูจ้ดัการเอง ความตอ้งการ 
ขอ้จาํกดัและทางเลอืกของงาน ผลที�ไดร้บัของระบบการจดัการไมใ่ช่การตดัสนิใจและการกระทําใน
เบื�องตน้ หากแต่จะเป็นการจดัเตรยีมสภาพแวดลอ้มที�จงูใจ ในการสนับสนุนใหม้กีารนําการตดัสนิใจที�
ไดร้บัมาใชใ้นองคก์ารอย่างเท่าเทยีมกนั 

Lansley, P. (1994) กลา่วถงึองคก์ารดา้นการก่อสรา้ง เป็นองคก์ารที�เป็นธรุกจิทางการตลาด 
ซึ�งเป็นตวัแทนในการทําธุรกจิกบัโอกาสในการดําเนินโครงการก่อสรา้งและเป็นตวักลางในการจดัหา
วสัดุก่อสรา้ง ทรพัยากรมนุษย ์เครื�องจกัรกล และการเงนิ 

ทพิวรรณ บณุยเ์พิ�ม (2544) ไดศ้กึษาถงึปจัจยัที�สง่ผลต่อความสามารถทางการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมการก่อสรา้งโดยแบง่ออกเป็น 3 ระดบั คอื ระดบัชาต ิระดบับรษิทั และระดบัโครงการ 
โดยมปีจัจยัที�สง่ผลตอ่ความสามารถทางการแข่งขนัขององคก์ารก่อสรา้งในระดบับรษิทัแบง่เป็นปจัจยั
หลกั 5 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัดา้นกลยุทธ ์ปจัจยัดา้นองคก์ร ปจัจยัดา้นการจดัการ ปจัจยัปจัจยัดา้น
เทคนิค และดา้นจติวทิยา โดยแต่ละปจัจยัหลกัแบง่ออกเป็นปจัจยัยอ่ยดงันี�คอื ปจัจยัดา้นกลยุทธ์
ประกอบดว้ยปจัจยัยอ่ย 4 ปจัจยั ไดแ้ก่ นโยบายองคก์าร ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี อํานาจและอทิธพิล และ
กลยุทธท์างการตลาด ปจัจยัดา้นองคก์รประกอบดว้ยปจัจยัยอ่ย 4 ปจัจยั ไดแ้ก ่ขอ้กําหนดทาง
กฎหมาย โครงสรา้งองคก์าร ลกัษณะเฉพาะขององคก์าร และผลกระทบจากภาครฐั ปจัจยัดา้นการ
จดัการประกอบดว้ยปจัจยัยอ่ย 4 ปจัจยั ไดแ้ก่ ความมั �นคงทางเศรษฐกจิ เสถยีรภาพทางการเงนิ 
กระบวนการจดัการ และการดําเนินการ ปจัจยัปจัจยัดา้นเทคนิคประกอบดว้ยปจัจยัยอ่ย 4 ปจัจยั 
ไดแ้ก ่เทคโนโลย ีสารสนเทศ องคค์วามรู ้และ เครื�องมอืเครื�องจกัรและอุปกรณ์สนับสนุน สาํหรบัปจัจยั
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ดา้นจติวทิยาประกอบดว้ยปจัจยัย่อย 4 ปจัจยั ไดแ้ก ่อทิธพิลทางวฒันธรรม ทรพัยากรมนุษย ์การจงู
ใจ และการสื�อสาร 

ปจัจยัภายนอกที�สง่ผลกระทบกบัธุรกจิรบัเหมาก่อสรา้ง โดยแบง่ออกเป็น 4 ดา้น คอื ดา้น
การเมอืง นโยบายรฐับาล และกฎหมาย ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นเทคโนโลย ีและดา้นสงัคม โดยปจัจยั
ภายนอกดา้นการเมอืง ประกอบดว้ย เสถยีรภาพของรฐับาล ความสมัพนัธก์บันักการเมอืง เหตุการณ์
ทางการเมอืง การแย่งผลประโยชน์ และขนาดธรุกจิ ปจัจยันโยบายและมาตรการรฐับาล ประกอบดว้ย 
นโยบายและมาตรการรฐับาล นโยบายและมาตรการดา้นสาธารณูปโภคและเมกกะโปรเจค นโยบาย
และมาตรการดา้นการเงนิ และนโยบายและมาตรการดา้นการลงทุน ปจัจยัภายนอกดา้นกฎหมาย
ประกอบดว้ย กฎหมายสิ�งแวดลอ้ม กฎหมายความปลอดภยั สญัญาบวกคา่ K  และกฎหมายแรงงาน 

ปจัจยัภายนอกดา้นเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย ตน้ทุนการก่อสรา้ง ราคาวสัดุก่อสรา้ง วกิฤตเศรษฐกจิใน
ประเทศ ราคานํ�ามนั อตัราดอกเบี�ย และคา่เงนิบาท ปจัจยัภายนอกดา้นเทคโนโลย ีประกอบดว้ย 
เทคโนโลยอีปุกรณ์ก่อสรา้ง เทคโนโลยสีนับสนุนการก่อสรา้ง เทคโนโลยใีหม่ๆ  (แบบสาํเรจ็รูป) และ
เทคโนโลยวีสัดุก่อสรา้ง ปจัจยัภายนอกดา้นสงัคม ประกอบดว้ย สภาพสงัคม การคดัคา้นจากสงัคม 
เทศกาล คณุภาพชวีติแรงงาน และรปูแบบที�พกัอาศยั  (วชวิุธ อยู่อําไพ อา้งถงึใน วนัชนะ นรสงิห,์ 
2552)  
 

3. ประชาคมอาเซียน 

3.1 ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซยีนหรอืสมาคมประชาชาตแิห่ง

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(The Association of South East Asian Nations: ASEAN) ก่อตั �งขึ�นเมื�อ
วนัที� 8 สงิหาคม 2510 โดยเป็นการลงนามในปฏญิญาอาเซยีน (ASEAN Declaration) หรอืเรยีกอกี
อย่างหนึ�งว่า ปฏญิญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ของประเทศสมาชกิที�มทีี�ตั �งอยู่ในภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้5 ประเทศ คอื อนิโดนีเซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์ฟิลปิปินส ์และไทย 

ตามปฏญิญาอาเซยีนไดก้ําหนดวตัถุประสงคข์องการก่อตั �งอาเซยีนไวอ้ย่างกวา้งๆ ดงันี� 
1) เพื�อเร่งรดัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ความกา้วหน้าทางสงัคม และการพฒันาทาง

วฒันธรรมโดยเพยีรพยายามร่วมกนัดว้ยเจตนารมณแ์ห่งความเสมอภาคและความร่วมมอืร่วมใจ ทั �งนี�
เพื�อเสรมิสรา้งรากฐานสาํหรบัประชาคมที�มคีวามรุ่งเรอืงและสนัตสิขุแห่งประชาชาตเิอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต ้

2) เพื�อสง่เสรมิสนัตภิาพและเสถยีรภาพในภูมภิาคโดยเคารพอย่างแน่วแน่ในความยุตธิรรม
และหลกัแห่งเนตธิรรมในการดําเนินความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศสมาชกิ และยดึมั �นในหลกัการแห่ง
กฎบตัรสหประชาชาต ิ 

3) เพื�อสง่เสรมิใหม้คีวามร่วมมอืกระทํากนัอย่างจรงิจงั และใหค้วามช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนัใน
เรื�องที�มผีลประโยชน์ร่วมกนัในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม วชิาการ วทิยาศาสตร ์และการบรหิาร 

4) เพื�อใหค้วามช่วยเหลอืซึ�งกนัและกนัในรปูของการอํานวยความสะดวกดา้นการฝึกอบรม
และวจิยัในดา้นการศกึษา วชิาชพี วชิาการ และการบรหิาร 

5) เพื�อร่วมมอืกระทําการอย่างมปีระสทิธภิาพเพื�อใชป้ระโยชน์จากการเกษตร อตุสาหกรรม 
การขยายการคา้ รวมถงึการศกึษาปญัหาการคา้ระหว่างประเทศเกี�ยวกบัสนิคา้โภคภณัฑ ์การปรบัปรุง
สิ�งอํานวยความสะดวกดา้นการขนสง่และคมนาคม และการยกระดบัการครองชพีของประชาชน 
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6) เพื�อสง่เสรมิการศกึษาเกี�ยวกบัเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้
7) เพื�อดํารงไวซ้ึ�งความรว่มมอือย่างใกลช้ดิและผลประโยชน์กบัองคก์ารระหว่างประเทศและ

ในสว่นภูมภิาค 
ดว้ยปญัหาทางการเมอืงในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตท้ี�ตอ้งเผชญิ ทําใหก้ารดําเนินงาน

ของอาเซยีนในระยะ 10 ปีแรกของการก่อตั �งไดเ้น้นความร่วมมอืดา้นการเมอืงมากกว่าดา้นเศรษฐกจิ 
โดยเฉพาะการมบีทบาทร่วมกนัของอาเซยีนในการต่อตา้นการขยายตวัของระบอบคอมมวินสิตใ์น
ภูมภิาคภายใตก้รอบขององคก์ารสหประชาชาต ิโดยภายหลงัการลงนามในปฏญิญาอาเซยีนใน พ.ศ. 
2510 อาเซยีนไดม้กีารลงนามในปฏญิญาอกีฉบบัหนึ�งเมื�อเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2514  คอืปฏญิญา
ว่าดว้ยการกําหนดใหภู้มภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเ้ป็นเขตสนัตภิาพ เสรภีาพ และความเป็นกลาง 

(Zone of Peace Freedom and Neutrality Declaration: ZOPFAN) หรอืปฏญิญากวัลาลมัเปอร ์
(Kuala Lumpur Declaration) เพื�อใชค้วามพยายามร่วมกนัในการสรา้งอาเซยีนใหเ้ป็นเขตที�ม ี
สนัตภิาพ เสรภีาพ และความเป็นกลาง ปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอกไมว่่าในรปูแบบใด ทั �งนี�
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของอาเซยีนไดเ้ริ�มมขีึ�นอย่างเป็นรูปธรรมภายหลงัการประชุมสดุยอด
อาเซยีนครั �งที� 1 พ.ศ. 2519 เป็นตน้มา  

อาเซยีนไดร้บัสมาชกิใหมเ่พิ�มเตมิอกีประเทศหนึ�งในเดอืนมกราคม 2527 คอืประเทศบรูไน 
ดารสุซาลาม หลงัจากที�บรูไน ดารุสซาลามไดร้บัเอกราชจากประเทศองักฤษ จนถงึปจัจบุนัอาเซยีนมี
การขยายตวัในแนวกวา้ง โดยรบัประเทศเวยีดนามเขา้เป็นสมาชกิเพิ�มเตมิเมื�อเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 
2538 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวและประเทศพมา่เป็นสมาชกิเมื�อเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 
2540 และประเทศกมัพชูาเมื�อเดอืนเมษายน พ.ศ. 2542 ปจัจบุนัอาเซยีนมสีมาชกิรวม 10 ประเทศ 
ทั �งนี�รายละเอยีดประเทศสมาชกิ ปีที�เขา้เป็นสมาชกิ และแผนที�ตั �งกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน แสดง
ในตารางที� 2-1  
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ตารางที� 2-1   ประเทศสมาชกิอาเซยีนและปีที�เขา้เป็นสมาชกิ 
 

ประเทศสมาชกิอาเซยีน 

ประเทศสมาชกิเดมิ ปีที�เขา้เป็นสมาชกิ 

 
อนิโดนีเซยี  

   

 
มาเลเซยี  

  
 

 
ฟิลปิปินส ์ สงิหาคม 2510 

   

 
สงิคโปร ์  

   

 
ไทย  

   

   

 
บรูไน ดารุสซาลาม มกราคม 2527 

   

ประเทศสมาชกิใหม ่  
   

 
เวยีดนาม กรกฎาคม 2538 

   

   
 

 
กรกฎาคม 2540 

 
 

 
สปป.ลาว 

  

 
พมา่ 

  

   

 
 

กมัพชูา เมษายน 2542 

 
จากสถติขิองปี พ.ศ.2554 อาเซยีนมปีระชากรรวมประมาณ  590.5 ลา้นคน มพีื�นที�ครอบคลมุ 

4,435,670 ตารางกโิลเมตร มผีลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  
รวมกนัมลูคา่ 1,850,855 ลา้นเหรยีญสหรฐั มรีายไดต้่อหวัเฉลี�ย 3,093 เหรยีญสหรฐั มเีงนิทุนไหลเขา้
จากประเทศนอกอาเซยีน มลูคา่ 74,661 ลา้นเหรยีญสหรฐั และจากสถติขิองปี พ.ศ. 2553 มกีารคา้กบั
ต่างประเทศรวม 2,045,731 ลา้นเหรยีญสหรฐั มมีลูคา่การสง่ออก 1,070,941 ลา้นเหรยีญสหรฐั มลูคา่
การนําเขา้ 974,790 ลา้นเหรยีญสหรฐั และเป็นแหลง่ผลติสนิคา้ที�สาํคญัของโลกหลายชนดิ ไดแ้ก่ ขา้ว 
ยางพารา นํ�ามนัปาลม์ ก๊าซธรรมชาต ิถ่านหนิ  

ทั �งนี�แผนที�ที�ตั �งกลุม่ประเทศอาเซยีน แสดงดงัภาพที� 2-2 
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ภาพที� 2-2  แผนที�ตั �งกลุม่ประเทศอาเซยีน 

 

กลุม่ประเทศอาเซยีนไดย้กระดบัการรวมตวัจากความร่วมมอืทางเศรษฐกจิแบบหลวมๆ คอื
การทําความตกลงการใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้ระหว่างอาเซยีน (ASEAN Preferential Trading 
Arrangement: ASEAN PTA) ในปี 2520 มาเป็นเขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ในปี 2535 และกําลงัจะกา้วสูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในปี 2558 

3.2 การยกระดบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน จากวกิฤตเศรษฐกจิที�เกดิขึ�นใน

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 ที�ไดข้ยายไปสูป่ระเทศอาเซยีนและประเทศในแถบเอเชยีหลายประเทศ 
ไดส้ง่ผลกระทบใหเ้กดิภาวะเศรษฐกจิตกตํ�าอย่างรุนแรงทั �วทวปีเอเชยี ความไมค่บืหน้าของการเจรจา
การคา้หลายฝ่ายรอบโดฮาภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ประกอบ
กบัการขยายตวัของการจดัทําเขตการคา้เสรทีวภิาค ีโดยมสีหรฐัอเมรกิาเป็นผูนํ้า ทําใหอ้าเซยีน
จาํเป็นตอ้งหนัมาวางแผนและกําหนดทศิทางความรว่มมอืของอาเซยีนใหช้ดัเจนขึ�น 

ในการประชุมสดุยอดอาเซยีนอย่างไมเ่ป็นทางการครั �งที� 2 เมื�อเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2540 ณ 
ประเทศมาเลเซยี ผูนํ้าอาเซยีนไดร้่วมกนัประกาศวสิยัทศัน์อาเซยีน 2563 (ASEAN Vision 2020) เพื�อ
ใชเ้ป็นเป้าหมายการดําเนินงานดา้นความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของอาเซยีน และนําอาเซยีนไปสูเ่ขต
เศรษฐกจิที�มคีวามมั �นคง มั �งคั �ง และสามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดทุ้กดา้น ในศตวรรษที� 21 

ในโอกาสครบรอบ 30 ปีของการจดัตั �งอาเซยีน ที�ประชุมสดุยอดผูนํ้าอาเซยีนอย่างไมเ่ป็น
ทางการครั �งที� 2 เมื�อเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2540 ไดม้มีตเิหน็ชอบต่อวสิยัทศัน์ 2020 โดยใหอ้าเซยีนเป็น 

1. วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(A concert of Southeast Asian Nations)  
2. การมุง่ปฏสิมัพนัธก์บัประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN)  
3. การอยูร่่วมกนัอย่างสนัต ิมั �นคง และรุ่งเรอืง เป็นหุน้สว่นในการพฒันาอย่างมพีลวตั (A 

Partnership in Dynamic Development)  
4. การเป็นชมุชนแห่งสงัคมที�เอื�ออาทร (A Community of Caring Societies) 
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ต่อมาในการประชุมสดุยอดอาเซยีนครั �งที� 6 พ.ศ. 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวยีดนาม 
ผูนํ้าอาเซยีนไดใ้หค้วามเหน็ชอบต่อแผนปฏบิตักิารฮานอย (Hanoi Plan of Action)  เพื�อใชเ้ป็น
แผนปฏบิตักิารเพื�อบรรลวุสิยัทศัน์ของอาเซยีน 

อย่างไรกต็าม ขณะที�อยู่ในช่วงของการดําเนินการตามแผนปฏบิตักิารฮานอยไดเ้กดิกระแส
การจดัทําการคา้เสรทีวภิาครีะหว่างประเทศต่างๆ ที�ผลกัดนัใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนมกีารจดัทํา
ความตกลงกบัประเทศนอกกลุม่ทั �งในกรอบทวภิาครีะดบัประเทศและในกรอบของอาเซยีน โดยเฉพาะ
การที�อาเซยีนเขา้สูก่ารเจรจาเพื�อจดัทําความตกลงเขตการคา้เสรกีบัประเทศคูเ่จรจาต่างๆ เช่น จนี 
ญี�ปุ่น อนิเดยี ออสเตรเลยี และสหภาพยโุรป ทําใหอ้าเซยีนตอ้งหนักลบัมาดําเนินการดา้นความรว่มมอื
ภายในกลุม่ใหม้คีวามเขม้แขง็ขึ�น 

ในการประชุมสดุยอดอาเซยีนครั �งที� 8 เมื�อเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2545 ณ กรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพชูา ผูนํ้าอาเซยีนไดเ้หน็ชอบใหอ้าเซยีนกําหนดทศิทางการดําเนินงาน เพื�อนําไปสู่
เป้าหมายที�ชดัเจน คอืการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) 
และมอบใหร้ฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนไปศกึษารปูแบบและแนวทางการดําเนินการไปสู ่AEC 

ในการประชุมสดุยอดครั �งที� 9 เมื�อเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ นครบาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี 
ผูนํ้าอาเซยีนไดป้ระกาศแถลงการณ์บาหลฉีบบัที� 2 (Bali Concord II) แสดงเจตนารมณ์ที�จะยกระดบั
การรวมกลุม่ภายในภูมภิาคเป็นประชาคมอาเซยีนภายใน พ.ศ. 2563 (2020) ภายใตป้ระชาคม
อาเซยีนประกอบดว้ย 3 เสาหลกัคอื ประชาคมความมั �นคงของอาเซยีน (ASEAN Security 
Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) และ
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Social-Cultural Community: ASCC) 

ต่อมาในการประชุมสดุยอดผูนํ้าอาเซยีน ครั �งที� 12 เมื�อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมอืง
เซบ ูประเทศฟิลปิปินส ์ผูนํ้าอาเซยีนไดล้งนามในปฏญิญาเซบวู่าดว้ยการเร่งรดัการจดัตั �งประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนใหเ้รว็ขึ�นโดยเลื�อนจากกําหนดเดมิภายใน พ.ศ. 2563 (2020) มาเป็นภายใน พ.ศ. 
2558 (2015) (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 
Community by 2015) 

ในการประชุมสดุยอดอาเซยีน ครั �งที� 13 เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสงิคโปร ์

ผูนํ้าอาเซยีนไดล้งนามในกฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) ซึ�งเปรยีบเสมอืนรฐัธรรมนูญของ
อาเซยีนเพื�อใชเ้ป็นกรอบในการดําเนินการเพื�อมุง่สูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีน 
 3.3 เสาหลกัประชาคมอาเซียน ประชาคมอาเซยีนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คอื 

3.3.1 ประชาคมการเมืองความมั �นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community: APSC) ความมั �นคงและเสถยีรภาพทางการเมอืงเป็นพื�นฐานสาํคญัในการพฒันาดา้น

อื�นๆ ประชาคมการเมอืงและความมั �นคงอาเซยีนจงึเป็นเสาหลกัความร่วมมอืหนึ�งในสามเสาหลกั ที�
เน้นการรวมตวัของอาเซยีนเพื�อสรา้งความมั �นใจ เสถยีรภาพ และสนัตภิาพ ในภมูภิาค เพื�อให้
ประชาชนในอาเซยีนอยูร่่วมกนัอย่างสนัตสิขุ ปราศจากภยัคกุคามดา้นการทหาร และภยัคกุคามใน
รูปแบบใหม ่เช่น ปญัหายาเสพตดิ และปญัหาอาชญากรรมขา้มชาต ิประชาคมการเมอืงความมั �นคง
อาเซยีนมเีป้าหมาย 3 ประการ ไดแ้ก ่

1) สรา้งประชาคมใหม้คีา่นิยมร่วมกนัในเรื�องของการเคารพความหลากหลายของแนวคดิ และ
สง่เสรมิใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางของนโยบายและกจิกรรมภายใตเ้สาการเมอืงและความมั �นคง 
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2) ใหอ้าเซยีนสามารถเผชญิกบัภยัคกุคามความมั �นคงในรูปแบบเดมิและรูปแบบใหมแ่ละ
สง่เสรมิความมั �นคงของมนุษย ์

3) ใหอ้าเซยีนมปีฎสิมัพนัธท์ี�แน่นแฟ้นและสรา้งสรรคก์บัประชาคมโลก โดยอาเซยีนมบีทบาท
เป็นผูนํ้าในภูมภิาค และจะช่วยสง่เสรมิความมั �นคงของภูมภิาค นอกจากการมเีสถยีรภาพทางการเมอืง
ของภูมภิาคแลว้ ผลลพัธป์ระการสาํคญัที�จะเกดิขึ�นจากการจดัตั �งประชาคมการเมอืงและความมั �นคง
อาเซยีน กค็อื การที�ประเทศสมาชกิอาเซยีนจะมกีลไกและเครื�องมอืที�ครอบคลมุและมปีระสทิธภิาพใน
การแกไ้ขปญัหาที�เกี�ยวกบัความมั �นคงต่างๆ ไมว่่าจะเป็นปญัหาความขดัแยง้ดา้นการเมอืงระหว่างรฐั
สมาชกิกบัรฐัสมาชกิดว้ยกนัเอง ซึ�งจะตอ้งแกไ้ขโดยสนัตวิธิ ีหรอืปญัหาภยัคกุคามรูปแบบใหม่ๆ  ซึ�ง

ประเทศใดประเทศหนึ�งไมส่ามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงั เช่น การก่อการรา้ย การลกัลอบคา้ยาเสพตดิ 
ปญัหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาต ิเป็นตน้ 

3.3.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ามกลาง

บรบิททางเศรษฐกจิ การคา้และการลงทุนระหว่างประเทศที�มกีารแข่งขนัสงู อนัสง่ผลใหป้ระเทศต่างๆ 
ตอ้งปรบัตวัเองเพื�อใหไ้ดร้บัประโยชน์จากระบบเศรษฐกจิโลก รวมถงึการรวมกลุม่การคา้กนัของ
ประเทศต่างๆ อาท ิสหภาพยโุรป และเขตการคา้เสรอีเมรกิาเหนือ ผูนํ้าประเทศสมาชกิอาเซยีนได้
เหน็ชอบใหจ้ดัตั �ง “ประชาคมเศรษฐกจิของอาเซยีน” ภายในปี 2558 มปีระสงคท์ี�จะใหภู้มภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใตม้คีวามมั �นคง มั �งคั �ง และสามารถแข่งขนักบัภูมภิาคอื�นๆ ได ้โดย 

1) มุง่ที�จะจดัตั �งใหอ้าเซยีนเป็นตลาดเดยีวและเป็นฐานการผลติร่วมกนั 
2) มุง่ใหเ้กดิการเคลื�อนยา้ยเงนิทุน สนิคา้ การบรกิาร การลงทุน แรงงานฝีมอืระหว่างประเทศ

สมาชกิโดยเสร ี
3) ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชกิใหมข่องอาเซยีน (กมัพชูา ลาว พมา่ และเวยีดนาม 

หรอื CLMV) เพื�อลดช่องว่างของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชกิอาเซยีน และช่วยใหป้ระเทศ

สมาชกิเหลา่นี�เขา้ร่วมในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน สง่เสรมิใหอ้าเซยีนสามารถ
รวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกไดอ้ย่างไมอ่ยู่ในภาวะที�เสยีเปรยีบ และสง่เสรมิขดีความสามารถในการ
แข่งขนัของอาเซยีน 

4) สง่เสรมิความรว่มมอืในนโยบายการเงนิและเศรษฐกจิมหภาค การพฒันาโครงสรา้งพื�นฐาน
และการคมนาคม กรอบความร่วมมอืดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมอืดา้นการเกษตร พลงังาน 
การท่องเที�ยว การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศกึษาและการพฒันาฝีมอื ประชาคม
เศรษฐกจิของอาเซยีน จะเป็นเครื�องมอืสาํคญัที�จะช่วยขยายปรมิาณการคา้และการลงทุนภายใน
ภูมภิาค ลดการพึ�งพาตลาดในประเทศที�สาม สรา้งอํานาจการต่อรองและศกัยภาพในการแข่งขนัของ
อาเซยีนในเวทเีศรษฐกจิโลก เพิ�มสวสัดกิารและยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศ
สมาชกิอาเซยีน 

3.3.3 ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) มเีป้าหมายใหอ้าเซยีนเป็นประชาคมที�มปีระชาชนเป็นศูนยก์ลาง สงัคมที�เอื�ออาทรและแบง่ปนั 

ประชากรอาเซยีนมสีภาพความเป็นอยู่ที�ดแีละมกีารพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคณุภาพชวีติของ
ประชาชน สง่เสรมิการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างยั �งยนื รวมทั �งสง่เสรมิอตัลกัษณ์ของอาเซยีน โดยม ี
แผนปฏบิตักิารดา้นสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน ระบอุยู่ในแผนปฏบิตักิารเวยีงจนัทน์ ซึ�งประกอบดว้ย 
ความร่วมมอืใน 6 ดา้น ไดแ้ก ่
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  1) การพฒันามนุษย ์(Human Development) 
2) การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม (Social Welfare and Protection) 
3) สทิธแิละความยุตธิรรมทางสงัคม (Social Justice and Rights) 
4) ความยั �งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
5) การสรา้งอตัลกัษณ์อาเซยีน (Building an ASEAN Identity) 
6) การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 

 

3.4 พิมพเ์ขยีวเพื�อจดัตั �งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เพื�อไปสู่

เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน อาเซยีนไดจ้ดัทําแผนงานในเชงิบรูณาการการ
ดําเนินงานในเศรษฐกจิดา้นต่างๆ เพื�อใหเ้หน็การดําเนินงานในภาพรวมที�จะนําไปสูป่ระชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนภายในปี พ.ศ. 2558 ไดอ้ย่างชดัเจน ทั �งนี�การทําพมิพเ์ขยีวเพื�อจดัตั �งประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนมคีวามสาํคญัเป็นอย่างมาก เนื�องจากพมิพเ์ขยีวดงักลา่วเป็นการกําหนดทศิทาง
ดําเนินงานในดา้นเศรษฐกจิใหช้ดัเจนตามกรอบระยะเวลาที�กําหนดจนบรรลเุป้าหมาย AEC ในปี พ.ศ. 
2558 และเป็นการสรา้งพนัธะสญัญาระหว่างประเทศสมาชกิที�จะดําเนินการไปสูเ่ป้าหมายดงักลา่ว
ร่วมกนั 

AEC Blueprint ประกอบดว้ย � สว่นหลกั ซึ�งอา้งองิมาจากเป้าหมายการรวมกลุม่ทาง
เศรษฐกจิของอาเซยีนตามแถลงการณ์บาหล ีฉบบัที� � (Bali Concord II) ไดแ้ก ่

3.4.1 การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วม โดยใหม้กีารเคลื�อนยา้ยสนิคา้ บรกิาร การ

ลงทุน และแรงงานฝีมอือย่างเสร ีและการเคลื�อนยา้ยเงนิทุนอย่างเสรมีากขึ�น 
3.4.2 การสร้างขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ�งจะให้

ความสาํคญักบัประเดน็ดา้นนโยบายอื�นๆ ที�จะช่วยสง่เสรมิการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ เช่น กรอบ

นโยบายการแข่งขนัของอาเซยีน สทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญา นโยบายภาษ ีและการพฒันาโครงสรา้ง
พื�นฐาน (การเงนิ การขนสง่ และเทคโนโลยสีารสนเทศ) 

3.4.3 การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค สนับสนุนการพฒันา SMEs และเสรมิสรา้งขดี

ความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น IAI (Initiative for ASEAN Integration) และ ASEAN-help-
ASEAN Programs เป็นตน้ 

3.4.4 การบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เน้นการปรบัประสานนโยบายเศรษฐกจิของ

อาเซยีนกบัประเทศภายนอกภูมภิาค เช่น การจดัทาํเขตการคา้เสร ีการใหส้ทิธพิเิศษดา้นการลงทุน
ภายใตเ้ขตการลงทุนอาเซยีน (AIA) กบันักลงทุนภายนอกอาเซยีน และการสรา้งเครอืข่ายในดา้นการ
ผลติ/จาํหน่าย เป็นตน้  
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ตารางที� 2-2   องคป์ระกอบสาํคญัของ AEC Blueprint 

 

การเป็นตลาดเดียวและ

ฐานการผลิตร่วมกนั 

การสร้างขีด

ความสามารถในการ

แข่งขนัทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน 

 

การพฒันาเศรษฐกิจ 

อย่างเสมอภาค 

 

การบรูณาการเข้ากบั

เศรษฐกิจโลก 

แผนงานที�จะสง่เสรมิใหม้ี

การเคลื�อนยา้ย สนิคา้ 

บรกิาร การลงทุน และ

แรงงานมฝีีมอือย่างเสร ี

และการเคลื�อนยา้ยเงนิทุน

อย่างเสรมีากขึ�น 

แผนงานที�จะสง่เสรมิการ

สรา้งความสามารถในดา้น

ต่างๆ เชน่ นโยบายการ

แขง่ขนั  สทิธใินทรพัย์สนิ

ทางปญัญา นโยบายภาษี

และการพฒันาโครงสรา้ง
พื�นฐาน เชน่ การเงนิ การ

ขนสง่ และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

แผนงานที�จะสง่เสรมิการ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ

ของสมาชกิและลด

ชอ่งวา่งของระดบัการ

พฒันาระหวา่งสมาชกิเกา่

และใหม ่เชน่ สนบัสนุน
การพฒันา SMEs 

แผนงานที�จะสง่เสรมิการ

รวมกลุ่มเขา้กบัประชาคม

โลกโดยเน้นการปรบั

ประสานนโยบาย

เศรษฐกจิของอาเซยีนกบั

ประเทศภายนอกภมูภิาค 
เชน่ การจดัทําเขตการคา้

เสร ีและการสรา้ง

เครอืขา่ยในดา้นการผลติ/

จําหน่าย เป็นตน้ 

 
สาํหรบัองคป์ระกอบอื�นๆ ไดแ้ก่ การปรบัปรุงกลไกดา้นสถาบนัโดยการจดัตั �งกลไกการหารอื

ระดบัสงู ประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบัรฐัมนตรทีุกสาขาที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั �งภาคเอกชนอาเซยีน ตลอดจน
การพฒันาระบบกลไกการตรวจสอบตดิตามผลการดําเนินการ (Peer Review) และจดัหาแหลง่
ทรพัยากรสาํหรบัการดําเนินงานกจิกรรมต่างๆ อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ทั �งนี� ในการดําเนินงานสามารถกําหนดใหม้คีวามยดืหยุ่นในแต่ละเรื�องไวล้ว่งหน้า (Pre- 

agreed flexibilities) แต่เมื�อตกลงกนัไดแ้ลว้ ประเทศสมาชกิจะตอ้งยดึถอืและปฏบิตัติามพนัธกรณทีี�ได้
ตกลงกนัอย่างเคร่งครดัดว้ย 
 

4. การเปิดเสรีทางการค้าธรุกิจบริการ 

 การเปิดเสรกีารคา้บรกิารเป็นหนึ�งในความตกลงของอาเซยีนที�กําลงัไดร้บัการดําเนินการต่อ
จากการคา้สนิคา้ ซึ�งการเปิดเสรบีรกิารนี�จะนําไปสูก่ารเปิดเสรกีารลงทุนและการเคลื�อนยา้ยแรงงาน
ภายในกลุม่ประเทศอาเซยีนตอ่ไป 
 4.1 รปูแบบของการเปิดเสรภีาคบริการ ประเทศในกลุม่สมาชกิอาเซยีน 10 ประเทศไดม้ี

การจดัทําและลงนามยอมรบัในขอ้ตกลง โดยมคีวามมุง่หมายใหก้ลุม่ประเทศอาเซยีนมคีวามร่วมมอืใน
การบรกิารระหว่างกนัในระดบัที�มากขึ�น และเป็นการลดอปุสรรคในการคา้บรกิารระหว่างประเทศ

สมาชกิ รวมทั �งเป็นการเปิดตลาดการคา้บรกิารระหว่างกลุม่ประเทศสมาชกิใหม้มีลูคา่เพิ�มสงูขึ�น 
การคา้บรกิารตามความตกลงทั �วไปว่าดว้ยการคา้บรกิารขององคก์ารการคา้โลก (World 

Trade Organization: WTO) ม ี4 รูปแบบ (Mode of Supply) ดงันี�  
 4.1.1 รปูแบบที � 1 (Mode 1): การบริการขา้มพรมแดน (Cross-border Supply) เป็น

การใหบ้รกิารจากพรมแดนของประเทศสมาชกิผูใ้หบ้รกิารไปยงัพรมแดนของประเทศผูร้บับรกิาร โดย
ผูใ้หบ้รกิารยงัคงอยู่ในประเทศของตน ไมต่อ้งไปลงทุนหรอืรว่มลงทุนจดัตั �งธุรกจิใหบ้รกิารในประเทศ
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ผูร้บับรกิาร ซึ�งมลีกัษณะเหมอืนกบัการนําเขา้และส่งออกสนิคา้ แต่เปลี�ยนจากสนิคา้เป็นการใหบ้รกิาร 
เช่น การใหค้าํปรกึษาผ่านทางโทรศพัท ์การสง่ขอ้มลูรายงานการวจิยัตลาดออนไลน์ การบรกิาร
โทรคมนาคม การฝึกอบรมทางไกล (distance learning) เป็นตน้ 

4.1.2 รปูแบบที � 2 (Mode 2): การบริโภคในต่างประเทศ (Consumption Abroad) เป็น

การใหบ้รกิารที�เกดิขึ�นในพรมแดนของประเทศผูใ้หบ้รกิาร โดยผูร้บับรกิารเดนิทางจากประเทศของ
ตนเองเขา้มาขอรบับรกิารในประเทศผูใ้หบ้รกิาร เช่น การบรกิารดา้นท่องเที�ยว การเดนิทางออกไปรบั
การรกัษาพยาบาลในโรงพยาบาลในต่างประเทศ หรอืการไปศกึษาในต่างประเทศ เป็นตน้ 

4.1.3 รปูแบบที � 3 (Mode 3): การจดัตั �งธรุกิจเพื �อให้บริการ (Commercial Presence) 

เป็นการที�ผูใ้หบ้รกิารเขา้ไปลงทุนจดัตั �งหน่วยธุรกจิของสถานประกอบการวชิาชพีหรอืธรุกจิ 

(Establishment of Business Entity) ในรูปแบบต่างๆ เพื�อใหบ้รกิารในประเทศผูร้บับรกิาร การจดัตั �ง
ธุรกจิอาจทําในรปูแบบต่างๆ เช่น การจดัตั �งบรษิทั การจดัตั �งสาขา การจดัตั �งสาํนักงานตวัแทน เป็น
ตน้ 

4.1.4 รปูแบบที � 4 (Mode 4): การให้บริการโดยบคุคลธรรมดา (Presence of Natural 

Person) เป็นการเขา้ไปทํางานประกอบอาชพีในสาขาบรกิารดา้นต่างๆ เป็นการชั �วคราวในประเทศ

ผูร้บับรกิาร เช่น การเขา้มาทํางานในประเทศไทยของสถาปนิกและวศิวกรชาวตา่งชาต ิหรอืสถาปนิก
และวศิวกรชาวไทยเดนิทางเขา้ไปทํางานในประเทศสงิคโปร ์มาเลเซยี เป็นตน้ 

ในการเปิดเสรกีารคา้บรกิารดา้นรบัเหมาก่อสรา้งนั �นอาจจะตอ้งแบง่งานการใหบ้รกิารออกเป็น 
2 สว่น คอืการใหบ้รกิารของผูป้ระกอบการรบัเหมาก่อสรา้ง และการใหบ้รกิารทางวชิาชพี
สถาปตัยกรรม วศิวกรรม หรอืวชิาชพีที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�งงานบรกิารของผูป้ระกอบการรบัเหมาก่อสรา้งจะ
เป็นการดําเนินการในรปูแบบที� 3 (Mode 3) การจดัตั �งธรุกจิเพื�อใหบ้รกิาร สว่นงานการใหบ้รกิารทาง
วชิาชพีจะเป็นการดําเนินการรูปแบบที� 4 (Mode 4) การใหบ้รกิารโดยบคุคลธรรมดา  

4.2 ผลกระทบต่อภาคบริการ การเปิดเสรภีาพบรกิารจะสง่ผลกระทบต่อภาคบรกิารในไทย

สองดา้นใหญ่ ๆ คอื 
4.2.1 การเพิ �มอตัราส่วนการถือหุ้นของต่างชาติ  ธุรกจิบรกิารในประเทศไทยจะไดร้บั

ผลกระทบจากการที�นักลงทุนต่างชาตทิี�เป็นสมาชกิอาเซยีนดว้ยกนัสามารถเขา้มาถอืหุน้ในสดัสว่นที�
เพิ�มขึ�น ซึ�งภาคบรกิารนี�รวมถงึ ที�ปรกึษาทางกฎหมาย การคา้ปลกีอาหาร บรกิารดา้นหบีหอ่ 
(Packaging Services) ซึ�งธรุกจิเหลา่นี�มตี่างชาตถิอืหุน้อยู่คอ่นขา้งสงูอยู่แลว้โดยเฉลี�ย ��% ถา้มกีาร
อนุญาตใหถ้อืหุน้ไดถ้อื ��% การที�ต่างชาตจิะมาลงทุนมากขึ�นนั �นมคีวามเป็นไปไดส้งู ซึ�งในการเปิด
เสรทีางการคา้บรกิารนั �นมขีอ้ตกลงใหน้ักลงทุนอาเซยีนสามารถถอืหุน้ไดเ้พิ�มขึ�น ��% 
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ตารางที� 2-3    กําหนดเวลาและสดัสว่นการถอืหุน้ในธุรกจิบรกิารของนักลงทุนต่างชาตใินประเทศ

ไทย (Schedule of liberalization of ASEAN equity participation in services business) 
 2549  2551  2553  2556  2558 

          

ภาคธุรกจิบรกิารที�เปิดเสร ี

- บรกิารสารสนเทศและ  
การส ื�อสาร 

- บรกิารสขุภาพ 

- การท่องเที�ยว 

- การขนสง่ทางอากาศ  

 

 

49% 

 

 

  

 

51% 

 

 

  

 

70% 

    

          

          

 

บรกิารดา้นโลจสิตกิส ์
 

   

49% 
  

51% 
  

70% 
  

          

          

 

บรกิารอื�นๆ 
 

 

30% 
  

49% 
  

51% 
    

70% 

          

ที�มา: SCB EIC analysis based on data from ASEAN 

 
 จากตารางที� 2-3 จะเหน็ว่า ตั �งแตปี่ พ.ศ.2553 ไทยไดเ้ปิดใหช้าตสิมาชกิอาเซยีนอื�นสามารถ
ลงทุนไดส้งูถงึ ��% ในสาขาบรกิารที�กําหนดใหเ้ปิดเสรกี่อน อนัไดแ้ก่ บรกิารสารสนเทศและสื�อสาร 
(ICT) บรกิารสขุภาพ การท่องเที�ยว และการขนสง่ทางอากาศ ในขณะที�บรกิารโลจสิตกิสจ์ะเปิดในปี 
2556 และบรกิารอื�นๆ ในปี 2558 
 ธุรกจิที�ไทยจะไดร้บัผลกระทบเป็นอย่างมากหลงัจากการเปิดเสรกีารบรกิาร คอื ธรุกจิคา้ปลกี
อาหาร หบีหอ่และอุตสาหกรรมที�เกี�ยวกบังานบรกิารอื�นๆ สาํหรบัธุรกจิการก่อสรา้งมสีดัสว่นการถอื
หุน้ของชาวต่างชาตริอ้ยละ 14 ดงัแสดงในภาพที� 2-3 ที�ระบถุงึสดัสว่นการถอืหุน้โดยต่างชาตขิองธุรกจิ
ในประเทศไทยในปจัจบุนั 

 นอกจากนี�มตี่างชาตทิี�เขา้มาลงทุนเป็นจาํนวนมากและเป็นคูแ่ข่งที�สาํคญัของไทยในดา้น
การศกึษา อย่างไรกต็าม การแข่งขนัดา้นการศกึษากส็ง่ผลดตี่อการพฒันาของเดก็ไทย เพื�อจะไดเ้ป็น
กําลงัสาํคญัในภาคธุรกจิของประเทศ ทั �งนี�นักลงทุนต่างชาตนิั �นมชี่องทางอื�นในการลงทุนอยู่ก่อน AEC 
แลว้ เช่น ผ่านทางการสง่เสรมิการลงทุน (Board of Investment in Thailand: BOI) ที�ใหส้ทิธิ
ประโยชน์หลายอย่างอยู่แลว้ 
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ภาพที� 2-3  สดัสว่นการถอืหุน้โดยต่างชาตขิองธรุกจิในประเทศไทยในปจัจบุนั 

ที�มา: SCB EIC analysis based on data from SETSMART 

 
4.2.2 การเคลื �อนย้ายแรงงานฝีมือ หรือแรงงานชาํนาญการอย่างเสร ีการเปิดเสรี

ทางการคา้บรกิารก่อใหเ้กดิการขาดแคลนบคุลากรชํานาญการ และแรงงานฝีมอื เกดิภาวะสมองไหล
เนื�องจากนโยบายการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมอือย่างเสร ีโดยมคีวามแตกตา่งดา้นคา่แรงในแต่ละ
ประเทศสมาชกิเป็นตวักระตุน้การเคลื�อนยา้ยของแรงงานมากขึ�น เช่น การเคลื�อนยา้ยของผูป้ระกอบ
วชิาชพีแพทยแ์ละพยาบาลก่อใหเ้กดิความขาดแคลนทรพัยากรบคุคลเหลา่นี�ในประเทศ ซึ�งมเีพยีงแต่
สง่ผลต่อธุรกจิดา้นสขุภาพ หากยงัสง่ผลต่อระบบสงัคมของประเทศทําใหป้ระสบภาวะขาดแคลน
บคุลากรผูใ้หบ้รกิารดา้นการแพทย ์ทั �งนี�แรงงานชํานาญการ มแีนวโน้มจะเคลื�อนยา้ยไปยงัประเทศที�
ใหค้า่ตอบแทนสงูกว่า ซึ�งจากรายงานแรงงานกลุม่นี� มแีนวโน้มเคลื�อนยา้ยไปยงัประเทศสงิคโปร ์และ
มาเลเซยี 
 อาเซยีนมคีวามพยายามในการพฒันาความตกลงรว่มถงึมาตรฐานของวชิาชพีต่างๆ หรอืที�
เรยีกว่า Mutual Recognition Arrangements (MRA) โดยในปจัจบุนั อาเซยีนไดท้ําความตกลงถงึ
มาตรฐานร่วมกนัในการวดัมาตรฐานได ้� วชิาชพี ไดแ้ก่ วศิวกร พยาบาล สถาปนิก นักสาํรวจ ดา้น
การแพทย ์ทนัตแพทย ์และดา้นบญัช ีบคุคลากรใดกต็ามที�ไดร้บัการรบัรองมาตรฐานตามความตกลง
ร่วม จะสามารถเดนิทางไปทํางานในประเทศอาเซยีนไดง้า่ยขึ�น 
 อย่างไรกต็าม แมจ้ะมคีวามตกลงร่วม หรอื MRA แต่ในทางปฏบิตัไิมไ่ดง้า่ยอย่างที�คดิ 

เนื�องจากประเทศสมาชกิยงัคงมกีฎและกตกิา ที�คอยควบคมุปรมิาณการเคลื�อนยา้ยของแรงงานเขา้
ประเทศตน 
 กรอบความตกลงของอาเซยีนดา้นการบรกิาร (ASEAN Framework Agreement on 
Services: AFAS) ถูกนําไปปฏบิตัพิรอ้มๆ กบั ความตกลงทั �วไปดา้นการบรกิาร (General 

เพดานสดัสว่นการถอืหุน้ 49% 
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Agreements on Trade in Services: GATS) ของ WTO ซึ�งหมายความว่ากระบวนการนําไปปฏบิตัจิะ
คอ่นขา้งชา้ โดย GATS จะใชแ้นวทางวธิกีารที�ประเทศสมาชกิจะระบเุฉพาะสาขาที�จะเปิดเสร ีใน
ลกัษณะ Positive List อกีทั �งยงัสามารถระบขุอ้จาํกดัและปรมิาณในแต่ละรอบของการเจรจา ทําให้
กระบวนการชา้ลงเนื�องจากจาํเป็นตอ้งมกีารเจรจาหลายรอบ ในขณะที�วธิกีารแบบ Negative List จะ
ทําใหเ้ปิดเสรไีดม้ากกว่าและรวดเรว็กว่า เนื�องจากจะใหป้ระเทศสมาชกิระบเุฉพาะสาขาที�ยกเวน้ ซึ�ง
หมายความว่า ถา้ไมร่ะบ ุกค็อืสามารถเปิดเสรไีดทุ้กสาขา  
 การเปิดเสรดีา้นบรกิารแบง่เป็น � ประเภทการใหบ้รกิารคอื 
 �) การใหบ้รกิารขา้มประเทศ 
 �) การที�ผูบ้รโิภคเดนิทางไปใชบ้รกิารในต่างประเทศ 

 �) การตั �งสาขาการใหบ้รกิารในตา่งประเทศ 
 �) การเคลื�อนยา้ยบคุลากร หรอืการเคลื�อนยา้ยของผูใ้หบ้รกิารหรอืแรงงาน 
 ปจัจบุนั ประเทศอาเซยีนที�เป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลก (WTO) มแีนวโน้มที�จะปกป้องภาค
บรกิารของตน  เนื�องจากมคีวามตกลงดา้นธรุกจิบรกิารอยู่น้อยมาก โดยเฉพาะการใหบ้รกิารโดย
บคุลากรชํานาญการ กรณขีองสงิคโปรแ์มว้า่เป็นประเทศที�เปิดเสรดีา้นการคา้อยา่งเตม็ที� แตแ่ทบไมม่ี
ความตกลงดา้นการเคลื�อนยา้ยแรงงาน ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศเวยีดนามเปิดเสรภีาคบรกิารของ
ประเทศอย่างเตม็ที� ดงันั �น ภาคธรุกจิบรกิารของเวยีดนามจะปรบัตวัไดด้กีว่าและไดร้บัผลกระทบจาก
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนน้อยกว่าในประเดน็นี� 

โอกาสทางธรุกิจที�เกิดขึ�นจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ธุรกจิของไทยจะไดร้บัโอกาส

ในการขยายการลงทุนไปยงัชาตอิาเซยีนอื�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งในมาเลเซยี ฟิลปปินส ์และอนิโดนีเซยี 
เนื�องจากประเทศเหลา่นี�จาํกดัสว่นการถอืหุน้ของต่างชาตอิยูท่ ี� 30%, 40% และ 49% การเพิ�มเพดาน
สดัสว่นการถอืหุน้ของต่างชาตเิป็นการเพิ�มโอกาสใหธ้รุกจิไทยเขา้ไปเจาะตลาดในประเทศเหลา่นี� กรณี
ของสงิคโปร ์ทั �ง � ประเทศคอ่นขา้งเปิดเสร ีต่อการลงทุนโดยต่างชาตสิงูอยูแ่ลว้  
 อย่างไรกต็ามการเพิ�มเพดานสดัสว่นการถอืหุน้ของตา่งชาตอิาจเป็นเรื�องยากใน การบงัคบัใช ้
เนื�องจากในทางปฏบิตั ิมกีฎและกตกิามากมายในแต่ละประเทศที�เป็นอุปสรรคต่อการเพิ�มขึ�นของการ
ลงทุน ตวัอย่างที�ชดัเจน อาทเิช่น สทิธิ �ในการถอืครองที�ดนิของต่างชาต ิซึ�งยงัถูกจาํกดัอยู่ เช่นใน
ประเทศไทยเป็นตน้ โดยในบางประเทศปรบัตวัโดยการใหต้า่งชาตเิช่าที�ดนิแบบระยะยาว นอกจากนี� 
ยงัมกีฎขอ้บงัคบัอื�นๆ ที�เกี�ยวเนื�องอาทเิช่น มกีารกําหนดการลงทุนขั �นตํ�า วธิกีารและประเภทของการ
ลงทุน สดัสว่นของคณะกรรมการบรหิารบรษิทัที�จาํเป็นตอ้งมคีนในประเทศอยู่ในคณะกรรมการดว้ย 
การตรวจสอบความจาํเป็นทางเศรษฐกจิ และเงื�อนไขบงัคบัถ่ายทอดเทคโนโลย ี
 ธุรกจิบรกิารที�ทํากําไรไดม้าก จดัไดว้่ามศีกัยภาพพอควรในการเริ�มตน้ใชโ้อกาส จากการเปิด
เสร ีจากรายงานพบว่าประเทศสงิคโปร ์และมาเลเซยี มผีลกําไรจากการประกอบธรุกจิดา้นบรกิาร
คอ่นขา้งสงู จากสถติพิบว่ามาเลเซยีและสงิคโปรม์กีําไรก่อนหกัดอกเบี�ย ภาษ ีคา่เสื�อมราคา และ
คา่ใชจ้า่ยตดัจา่ยหรอื EBITDA สงูที�สดุคอื � และ � จาก �� ของดา้นของภาคบรกิารทั �งหมด ในกรณี
ของมาเลเซยี ไดแ้ก่ ธรุกจิโฆษณา การพมิพ ์การบรกิารทางอนิเทอรเ์น็ตและซอฟตแ์วร ์เป็นตน้ ใน

กรณขีองสงิคโปร ์ไดแ้ก่ ธุรกจิคา้ปลกีคอมพวิเตอรแ์ละอเิลก็ทรอนิกส ์หา้งสรรพสนิคา้ และการพมิพ ์ 
4.3 แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ฉบบัที� �� (พ.ศ. ���� – ����) มยีุทธศาสตรท์ี�รองรบัการพฒันาที�เกี�ยวขอ้งกบัการรวมตวัเป็น
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ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ไดแ้ก่ ยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิสูก่ารเตบิโตอย่างมี
คณุภาพและยั �งยนืและยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเชื�อมโยงทางเศรษฐกจิและความมั �นคงในภูมภิาค ซึ�ง
ใหค้วามสาํคญักบัการสรา้งความพรอ้มและปรบัตวัเขา้สูบ่รบิทโลกและภูมภิาคที�เปลี�ยนแปลงไป
โดยเฉพาะการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ทั �งในเชงิรุกและเชงิรบัโดยมปีระเดน็การพฒันาที�
สาํคญั ไดแ้ก ่
 4.3.1 การพฒันาทกัษะและองคค์วามรู้ของผู้ประกอบการไทย โดยเสรมิสรา้งความรู ้

ความเขา้ใจ รวมทั �งศกึษาขอ้มลู กฎระเบยีบและขอ้ตกลงต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งใหช้ดัเจน สนับสนุนการนํา
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นกระบวนการจดัการและการตลาด ยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานและ
ผูป้ระกอบการ ทั �งในดา้นการผลติ การบรหิารจดัการ และการตลาดที�เน้นการพฒันาต่อยอดองค์

ความรูภู้มปิญัญาทอ้งถิ�น และความคดิสรา้งสรรคใ์นการสรา้งนวตักรรม รวมทั �งใหส้ามารถเขา้ถงึแหลง่
เงนิทุนโดยมมีาตรการทางการเงนิที�เหมาะสม 
 4.3.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 

โดยเฉพาะในประเทศเพื�อนบา้นเพื�อแกป้ญัหาการขาดแคลนแรงงานและวตัถดุบิในประเทศ รวมถงึการ
กระจายตลาดสนิคา้ไปสูต่ลาดใหมท่ี�มศีกัยภาพ ทั �งตลาดเอเชยีและตะวนัออกกลาง และกลุม่เศรษฐกจิ
ต่าง ๆ ทั �งระดบัอนุภูมภิาคและภูมภิาค ตลอดจนพฒันาสนิคา้ที�มเีครื�องหมายการคา้ของตนเองที�เน้น
คณุภาพและมาตรฐาน มกีารวางระบบการขายและกระจายสนิคา้อย่างครบวงจร ดว้ยการสนับสนุน
การใชก้ลไกการประสานความร่วมมอืของหน่วยงานภาครฐัในต่างประเทศ 
 4.3.3 การยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานและทกัษะด้านภาษาของแรงงานไทย การ

คุม้ครองและสง่เสรมิสทิธแิละผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ ตลอดจนให้
ความสาํคญักบัการสรา้งความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัการศกึษาภาครฐัและเอกชนใหม้มีาตรฐานเป็นที�
ยอมรบัในระดบัสากล เพื�อเตรยีมความพรอ้มและผลติแรงงานไทยเขา้สูต่ลาดแรงงานในอาเซยีน 
 4.3.4 การพฒันาปัจจยัแวดล้อมให้เอื�อต่อการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและ

การดึงดดูการลงทุนจากต่างประเทศ โดยปรบัปรุงประสทิธภิาพบรกิารสาธารณูปโภคพื�นฐาน 

พฒันาระบบฐานขอ้มลู สง่เสรมิการวจิยั พฒันา และการถา่ยทอดเทคโนโลย ีสง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในการประกอบธรุกจิ สง่เสรมิธรุกจิที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้ม และผลติและพฒันาบคุลากร

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการเพื�อสนับสนุนการดําเนินธรุกจิ 
 4.3.5 การกาํหนดมาตรฐานขั �นพื�นฐานของคณุภาพสินค้าและบริการ เพื�อป้องกนัสนิคา้

และบรกิารนําเขา้ที�ไมไ่ดค้ณุภาพ ตลอดจนการกําหนดคณุสมบตัขิองแรงงานนําเขา้เพื�อใหไ้ดแ้รงงานที�
มคีณุภาพและตรงกบัความตอ้งการ 
 4.3.6 การปฏิรปูกฎหมายเศรษฐกิจและกฎระเบยีบต่างๆ ใหเ้อื�อประโยชน์ต่อการ

ประกอบธุรกจิการคา้ การลงทุนอย่างเป็นธรรม และผลกัดนัใหม้กีารประกาศใชก้ฎหมายใหม่ๆ  เพื�อ
รองรบัการเปิดเสร ีเช่น กฎหมายเกี�ยวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจนพฒันาบคุลากรและผูท้ ี�
เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายใหม่ๆ  ที�รองรบัการเปิดเสรทีางการคา้ 
 4.3.7 การส่งเสริมการจดสิทธิบตัร การคุ้มครองและบริหารจดัการทรพัยสิ์นทาง

ปัญญา การแบง่ปนัผลประโยชน์ระหว่างสถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยัและนักวจิยั รวมถงึสทิธใินการ

ครอบครองลขิสทิธิ �ในผลติภณัฑท์ี�มกีลไกสนับสนุนการจดสทิธบิตัรในต่างประเทศ 
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 4.3.8 การพฒันาความเชื �อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกสภ์ายใต้กรอบความ

ร่วมมือในอนุภมิูภาคต่างๆ ไดแ้ก่ GMS, ACMECS, IMT – GT และ BIMSTEC ซึ�งเป็นสว่นช่วย

ผลกัดนัการเชื�อมโยงทางเศรษฐกจิเพื�อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีน โดยการพฒันาบรกิารขนสง่
และโลจสิตกิสท์ี�มปีระสทิธภิาพและไดม้าตรฐานสากล การปรบัปรุงกฎระเบยีบการขนสง่คนและสนิคา้
ที�เกี�ยวขอ้ง การพฒันาบคุลากรในธรุกจิการขนสง่และโลจสิตกิส ์และการเชื�อมโยงการพฒันาเศรษฐกจิ
ตามแนวพื�นที�ชายแดน/เขตเศรษฐกจิชายแดน 
 การจดัตั �งประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนถอืเป็นกา้วสาํคญัในการรว่มมอืกนัของภูมภิาคอาเซยีน 
โดยเฉพาะการเป็นตลาดและฐานการผลติร่วมกนั ซึ�งจะช่วยสรา้งโอกาสทางการคา้การลงทุนและการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิใหก้บัภูมภิาค อกีทั �งเป็นการสรา้งอํานาจการตอ่รองของอาเซยีนในเวทโีลก 

 ประเทศไทยมคีวามสมัพนัธท์างเศรษฐกจิกบัอาเซยีนอย่างใกลช้ดิและมรีะดบัการเปิดเสรกีบั
อาเซยีนมากที�สดุ โดยตั �งแต่มกีารจดัทําความตกลงการคา้เสร ี(AFTA) อาเซยีนกเ็ริ�มมคีวามสาํคญัทาง
เศรษฐกจิต่อประเทศไทยทั �งดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวและมแีนวโน้มจะเพิ�มบทบาทขึ�น
เรื�อยๆ ในอนาคต 
 ดงันั �นจงึเป็นโอกาสสาํคญัสาํหรบัผูป้ระกอบการไทยที�จะใชโ้อกาสจากการเปิดประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนใหเ้กดิประโยชน์อยา่งเตม็ที�  โดยเฉพาะในสาขาที�ไทยมคีวามพรอ้มและมขีดี
ความสามารถในการแข่งขนัสงู ในขณะเดยีวกนักต็อ้งเร่งปรบัตวัและเตรยีมพรอ้มกบัสภาวะการแข่งขนั
ที�มคีวามรุนแรงมากขึ�นจากการเขา้มาของผูป้ระกอบการอาเซยีนที�ไดร้บัสทิธปิระโยชน์จากการเป็น
ตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั รวมทั �งภาครฐัและภาคเอกชนตอ้งรว่มมอืกนัในการเตรยีมความพรอ้ม
และเร่งปรบัตวัเพื�อรองรบัการเปิดเสรอีย่างเตม็รปูแบบ 

4.4 แนวทางดาํเนินงานเพื�อนําไปสู่การเป็น AEC นอกจากการดําเนินการเปิดเสรดีา้น

การคา้สนิคา้บรกิารและการลงทุนระหว่างกนัตามกรอบความร่วมมอืต่างๆ ที�มอียู่เดมิ เช่น การเร่งลด
ภาษสีนิคา้ระหว่างกนัใหเ้หลอืรอ้ยละ � ภาคในปี ���� สาํหรบัสมาชกิเดมิ และปี ���� สาํหรบัสมาชกิ
ใหมภ่ายใตก้รอบ AFTA การยกเลกิขอ้จาํกดัการประกอบการดา้นการคา้บรกิารในอาเซยีนภายในปี 
���� ภายใตก้รอบความตกลงดา้นการคา้บรกิารอาเซยีน (AFAS) การเปิดใหม้กีารลงทุนเสรใีน
อาเซยีนและการใหก้ารปฏบิตัเิยี�ยงคนชาตติ่อนักลงทุนอาเซยีนภายในปี ���� ภายใตเ้ขตการลงทุน
เสรอีาเซยีน (AIA) เป็นตน้ แลว้ อาเซยีนไดต้กลงที�จะเปิดเสรดีา้นการคา้สนิคา้และการคา้บรกิารใหเ้รว็
ขึ�นกว่ากําหนดการเดมิ มสีนิคา้และบรกิารสาํคญั �� สาขา ต่อมาไดเ้พิ�มสาขาที� �� คอืสาขาโลจสิตกิส ์
เพื�อเป็นการนําร่องและสง่เสรมิการ outsourcing หรอืการผลติสนิคา้โดยใชว้ตัถดุบิและชิ�นสว่นที�ผลติ
ภายในอาเซยีน ซึ�งเป็นไปตามแผนการดําเนินการเพื�อมุง่ไปสูก่ารเป็น AEC และไดม้อบหมายให้
ประเทศต่างๆ ทาํหน้าที�รบัผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ดงันี� 

- พม่า: สาขาผลติภณัฑเ์กษตร (Agro – based products) และสาขาประมง (Fisheries) 

- มาเลเซีย: สาขาผลติภณัฑย์าง (Rubber – based products) และสาขาสิ�งทอ (Textiles 

and Apparels) 
- อินโดนีเซีย: สาขายานยนต ์(Automotives) และสาขาผลติภณัฑไ์ม ้(Wood – based 

products)  
- ฟิลิปปินส:์ สาขาอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronics) 

- สิงคโปร:์ สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ (e – ASEAN) และสาขาสขุภาพ (Healthcare) 
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- ไทย: สาขาการท่องเที�ยว (Tourism) และสาขาการบนิ (Air Travel) 

- เวียดนาม: สาขาโลจสิตกิส ์(Logistic) 

 ซึ�งการที�ไทยไดร้บัเป็นประเทศผูป้ระสานงานหลกัในสาขาทอ่งเที�ยวและการบนินั �นสอดคลอ้ง
กบันโยบายของรฐับาลที�จะผลกัดนัใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางของการท่องเที�ยวและการบนิในภูมภิาค  
 ทั �งนี�ในการประชุมเชงิปฏบิตักิารเร ื�อง การเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน ปี 2558 มกีารประเมนิ
ศกัยภาพของประเทศไทยและวเิคราะหค์วามพรอ้มของประเทศดา้นสนิคา้และบรกิาร ดา้นปจัจยั
สนับสนุน และดา้นกฎระเบยีบ กลไกและการบรหิารจดัการ ดงัแสดงในตารางที� 2-4 - 2-6 
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ตารางที� 2-4 ผงัการวเิคราะหค์วามพรอ้มของประเทศดา้นสนิคา้และบรกิาร 
ได้เปรียบและพร้อม 

- นํ�าตาล 
- ผกัและผลไมก้ระป๋อง อาทสิบัปะรดกระป๋อง 

- อาหารแชแ่ขง็ 
- กระดาษและสิ�งพมิพ ์

- ยานยนตแ์ละชิ�นส่วน 
- เครื�องจกัรเครื�องใชส้ํานกังานและครวัเรอืน 
- เนื�อสตัว์แปรรูป 

- เครื�องสําอางและเครื�องประทนิผวิ 
- ลําไย/ทุเรียน 

บริการ 

- รา้นอาหารไทยในต่างประเทศ 

- การศกึษานานาชาต ิ
- ภาพยนต ์
- ธุรกจิ MICE 

 

ได้เปรียบแต่ไม่พร้อม 

- ผลติภณัฑเ์หลก็ มศีกัยภาพในการส่งออก แต่ตอ้งนําเขา้
วตัถุดบิเนื�องจากขาดอุตสาหกรรมเหลก็ตน้นํ�า 

- อญัมณีและเครื�องประดบั ขาดแคลนวตัถุดบิ/แรงงานมฝีีมอื
ดา้นการเผา-เจยีระไน-การออกแบบ 

- ขา้ว มศีกัยภาพในการส่งออก แต่ผลผลิตต่อไร่ตํ�ากว่า
เวยีดนาม 

- สิ�งทอ มศีกัยภาพในการส่งออก แต่ขาดแคลนแรงงาน/

ตน้ทุนค่าแรงสูงขึ�น รวมทั �งยงัขาดการพฒันาการสรา้งมูลค่า 
- ยางพาราและผลติภณัฑย์าง มศีกัยภาพในการส่งออก มี

วตัถุดบิพรอ้ม แต่ขาด R&D สําหรบัแปรรูปผลติภณัฑส์นิคา้
เพื�อเพิ�มมูลค่า 

- เมด็พลาสตกิและผลติภณัฑ ์ส่งออกยงัขยายตวัด ีมตีลาด
รองรบัเมื�อเทยีบกบัอาเซยีน แต่ขาดแคลนวตัถุดบิ 

บริการ 

- การท่องเที�ยว บุคลากรมทีกัษะดา้นการใหบ้รกิาร มจีติใจ
พรอ้มใหบ้รกิาร แต่ยงัขาดทกัษะภาษาองักฤษ 

- บรกิารสุขภาพ ขาดแคลนบุคลากรและทกัษะภาษาองักฤษ 
- สปาและนวดแผนไทย บุคลากรมทีกัษะดา้นบรกิารและขาด

ทกัษะทางภาษา 
- บรกิารโทรคมนาคม ผูป้ระกอบการเขม้แขง็ กฎระเบยีบเป็น

สากล/ทนัสมยั แต่โครงขา่ยICT ยงัไม่มปีระสทิธภิาพ 

เสียเปรียบแต่พร้อม 

- ผลติภณัฑม์นัสําปะหลงัและแป้งมนั มนัเสน้/แป้ง

มนัของเวยีดนามมรีาคาถูกกว่าและมนัเสน้มี
คุณภาพดกีว่าของไทย 

 

เสียเปรียบและไม่พร้อม 

- อุตสาหกรรมแมพ่มิพ ์ขาดแคลนแรงงานทุกระดบั ตอ้ง

พึ�งพาวตัถุดบิจากต่างประเทศเพื�อใชใ้นการผลติ 
บริการ 

- บรกิารโลจสิตกิส ์ผูป้ระกอบการไทยขาดการรวมกลุม่อยา่ง

มปีระสทิธภิาพ ขาดเงนิทุนและการพฒันาเทคโนโลยใีนการ
ใหบ้รกิาร ขาดความรูค้วามเขา้ใจและการเตรยีมความพรอ้ม

สําหรบั AEC ขาดแคลนแรงงานที�มทีกัษะฝีมอื และขาด
ระบบการบรหิารจดัการที�มมีาตรฐานและคุณภาพ

โดยเฉพาะ SMEs 
- ธุรกจิการใหบ้รกิารก่อสรา้ง ขาดการสนบัสนุนที �จรงิจงัจาก

ภาครฐัและผูป้ระกอบการขนาดกลาง/ขนาดเลก็ ยงัไม่มี

ศกัยภาพเพยีงพอที �จะแขง่ขนัเมื �อเทยีบกบัสงิคโปรแ์ละ
มาเลเซยี 

นิยาม  - ความไดเ้ปรยีบ/เสยีเปรยีบ วดัจากความสามารถของอุตสาหกรรมที�สามารถส่งออกสนิคา้และบรกิารได ้และมี

ศกัยภาพในการแขง่ขนับนเวทโีลก 
 - ความพรอ้ม/ไม่พรอ้ม วดัจากปจัจยัสนบัสนุน (Enabling Factors) ภายในประเทศที�ส่งเสรมิอุตสาหกรรม/สนิคา้และ
บรกิาร 

หมายเหต ุขอ้มูลจากการประชุมเสาเศรษฐกจิ เมื�อวนัที� 8 ตุลาคม 2555 

 
ที�มา เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิตักิาร เรื�อง การเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน ปี 2558 ครั �งที� 2 วนั
พธุที� 24 ตุลาคม 2555 ณ หอ้งประชุม 501 ตกึบญัชาการ ทาํเนียบรฐับาล 
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ตารางที� 2-5 ผงัการวเิคราะหค์วามพรอ้มของประเทศดา้นปจัจยัสนับสนุน 
 พร้อม ไม่พร้อม 

ทรพัยากรมนุษย ์ - บุคลากรและผูป้ระกอบการมทีกัษะฝีมอื 
- บุคลากรภาคบรกิารมจีติใจการใหบ้รกิาร (Service 

Mind and Hospitality) 

- บุคลากรขาดทกัษะภาษาองักฤษ 
- ภาคการผลติขาดกําลงัฝีมอืแรงงาน 

- ระบบสวสัดกิารเพื�อประชาชนยงัไมท่ั �วถงึและขาดประสทิธภิาพ 
- การเตรยีมความพร้อมในการเคลื�อนยา้ยแรงงานขาดความ

ชดัเจน 
- ประชาชนยงัขาดความตระหนกัรู้ถงึการเป็นประชาคมอาเซยีน 
- การปลกูฝงัค่านิยมและความรบัผดิชอบต่อตวัเอง ชมุชน และ

ประเทศชาตยิงัไมช่ดัเจน 

โครงสร้างพื�นฐาน - โครงสร้างพื�นฐานมคีวามเชื�อมโยง (Connectivity) 
ทั �งทางบก ทางนํ�า และทางอากาศ ได้เปรยีบ
ทางด้านที�ตั �งอยูศ่นูยก์ลางอาเซยีน 

- ความพรอ้มด้าน S & T 
 

- ปญัหาขดีความสามารถในการรองรบัของโครงขา่ยคมนาคม 
(Infrastructure Capacity)  
o ความแออดัของการขนส่งบรเิวณด่านการค้าชายแดน 

(ด่านสะเดา ด่านหนองคาย ด่านอรญัประเทศ ดา่นแม่
สอด ด่านปาดงัเบซาร์) 

o ปญัหาประสทิธภิาพการใหบ้รกิารขนสง่ทางรถไฟ 
(เส้นทางรถไฟทางคู่ฉะเชงิเทรา-ศรรีาชา-แหลมฉะบงั 
มปีญัหาตดิขดัที�ทางเขา้ทา่เรอืแหลมฉบงัเนื�องจากเป็น
เส้นทางรถไฟทางเดี�ยว) 

o ความแออดัของทา่อากาศยาน (สุวรรณภูม)ิ ละทา่เรอื
หลกั (ทา่เรอืกรงุทพฯ และแหลมฉบงั) 

- ความลา่ชา้ในขั �นตอนการพจิารณากฎระเบยีบการขนสง่ขา้ม
พรมแดน 

- โครงสร้างพื�นฐาน ICT ขาดความเชื�อมโยงทั �วประเทศ 
- พาณิชยอ์เิลก็ทรอกนิกส์ ประชาชนและผูท้าํธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนิกส์ขาดความเชื�อม ั �น 

พลงังาน - ไทยมคีวามมั �นคงดา้นพลงังานไฟฟ้า และกําลงัการ
ผลติไฟฟ้าสํารองอยูใ่นระดบัมาตรฐานสากล 

- ไทยมแีผนจดัการพลงังานที�ชดัเจน ดงันี� (1) 
แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 
10 ปี พ.ศ. 2555-2564 (2) แผนอนุรกัษ์พลงังาน 
20 ปี พ.ศ. 2554-2573 (3)แผนพฒันากําลงัผลติ
ไฟฟ้า พ.ศ. 2553-2573 และ (4) แผนการจดัหา
ก๊าซธรรมชาต ิพ.ศ. 2551-2564 

- การแสวงหาแหลง่พลงังานในประเทศเพื�อนบ้าน 
เพื�อรองรบัการใชพ้ลงังานของประเทศในอนาคต 

- ความเชื�อมโยงพลงังานระหวา่งกนัในอาเซยีน 

- การใชพ้ลงังานที�ผลติจากพชืเพื�อทดแทนพลงังานเชื�อเพลงิจาก
ฟอสซลิมากขึ�น ทาํใหม้กีารเปลี�ยนรูปพื�นที�เกษตรจากการปลกู
พชือาหารเป็นปลกูพชืพลงังาน ซึ�งเป็นปจัจยัเสี�ยงต่อความ
มั �นคงด้านอาหารของประเทศ  

การวิจยัและพฒันา  - อุตสาหกรรมขาดการถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ีการลงทนุ
ใน R&D 

- อุตสาหกรรมขาดการพฒันาระบบมาตรฐาน ขาดศูนยท์ดสอบ
ผลติภณัฑ ์

มาตรการส่งเสริมจาก

ภาครฐั 

 - มาตราการสง่เสรมิการลงทนุไทยในต่างประเทศจากภาครฐัยงั
ไมเ่กดิเป็นรปูธรรม 

- วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ไทยมขีอ้จํากดัใน

การเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุ 

กลไกการจดัการ  - การบรหิารจดัการของหน่วยงานด้านอาเซยีนขาดเอกภาพและ
ไมช่ดัเจน 

 
ที�มา เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิตักิาร เรื�อง การเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน ปี 2558 ครั �งที� 2 วนั
พธุที� 24 ตุลาคม 2555 ณ หอ้งประชุม 501 ตกึบญัชาการ ทาํเนียบรฐับาล 
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ตารางที� 2-6 ผงัการวเิคราะหค์วามพรอ้มของประเทศดา้นกฎ ระเบยีบ กลไกละการบรหิารจดัการ  
 พร้อม ไม่พร้อม 

ประสิทธิภาพการ

บงัคบัใช้กฎหมาย 

- การสรา้งความเชื�อม ั �นในระบบกฎหมาย
และกระบวนการยตุธิรรม 

- องคก์รอสิระเกี�ยวกบัการตรวจสอบการ
ประพฤตมิชิอบและทุจรติคอรปัชนั 

- ความเป็นอสิระของตุลาการ 

- การพฒันากฎหมายเพื�อส่งเสรมินโยบายการแขง่ขนั
ทางธุรกจิ 

- กฎหมายคุม้ครองเดก็ เยาวชน คนพกิาร และสตร ี
ขาดการบงัคบัใชท้ี�มปีระสทิธภิาพ 

- ประสทิธภิาพของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ระบบการตรวจสอบภายใน 

ภยัพิบติั - ความร่วมมอืทหาร-พลเรอืนในการจดัการ
ภยัพบิตั ิสถานการณ์ฉุกเฉิน และการให้

ความช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรม 

- การบรหิารจดัการ/บูรณาการระหว่างหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัิ 

 

ความร่วมมือและ

ความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศ 

- การสญัจรขา้มแดนโดยใชห้นงัสอืผา่นแดน 

- การแกไ้ขปญัหาเขตชายแดนประเทศ
เพื�อนบา้น 

- การจดัการระบบและพื�นที�ชายแดน 

- การป้องกนัความขดัแยง้และการสรา้ง
ความไวเ้นื�อเชื�อใจในเวทรีะหว่างประเทศ 

- การพฒันาความสมัพนัธก์บัประเทศเพื�อน
บา้นในระดบัทอ้งถิ�น 

- การสรา้งความสมัพนัธก์บัประเทศ
ภายนอกพหุภาค ี

- ความร่วมมอืระหว่างกองทพัในอาเซยีน 

- การคุม้ครองสทิธมินุษยชนพื�นฐาน (แรงงานต่าง

ดา้ว/ผูอ้พยพลี�ภยั) 
- การปฏบิตัติ่อคนต่างดา้วที�แมส้อดคลอ้งกบัหลกันิติ

ธรรม แต่ยงัไม่เป็นไปตามพนัธกรณี/การอํานวย

ความสะดวกยงัไม่มากเท่าที�ควร 
- การพฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณี

อาเซยีน เช่น เงื�อนไขเรื�องสญัชาต ิ
- การบรหิารจดัการและการปฏบิตัติ่อผูล้ี�ภยั 

- ระบบตรวจคนเขา้เมอืงและเฝ้าตรวจสนิคา้ 
- การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาต ิ

กลไกการไกล่เกลี �ย

และระงบัข้อพิพาท 

 - การตรวจสอบกฎหมาย/หลกันิตธิรรม 

- การไกล่เกลี�ยประนอมขอ้พพิาทชุมชน 
- กลไกและกระบวนการระงบัขอ้พพิาททางการคา้ 

(อนุญาโตตุลาการ) 

 
ที�มา เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิตักิาร เรื�อง การเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน ปี 2558 ครั �งที� 2 วนั
พธุที� 24 ตุลาคม 2555 ณ หอ้งประชุม 501 ตกึบญัชาการ ทาํเนียบรฐับาล 
 

5. ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของอาเซียน 

อาเซยีนก่อตั �งขึ�นโดยมวีตัถปุระสงคเ์ริ�มแรกเพื�อสรา้งสนัตภิาพในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต ้อนันํามาซึ�งเสถยีรภาพทางการเมอืง และความเจรญิกา้วหน้าทางเศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรม โดยผูนํ้าอาเซยีนไดเ้หน็พอ้งตอ้งกนัที�จะจดัตั �งประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community: 
AC) และเร่งรดักระบวนการสรา้งประชาคมอาเซยีนใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี พ.ศ. 2558 

ความร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิของอาเซยีนเริ�มมเีป้าหมายชดัเจนที�จะนําไปสูก่ารรวมตวัทาง
เศรษฐกจิของประเทศในภูมภิาคอาเซยีน นับตั �งแต่การประชมุสดุยอดอาเซยีน ครั �งที� 4 ณ ประเทศ
สงิคโปร ์เมื�อปี 2535 โดยไดม้กีารจดัตั �งเขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) ขึ�น และนับแต่นั �นมากจิกรรม
ของอาเซยีนไดข้ยายครอบคลมุไปสูทุ่กสาขาหลกัทางเศรษฐกจิ รวมทั �งในดา้นการคา้สนิคา้และบรกิาร
การลงทุน มาตรฐานอตุสาหกรรมและการเกษตร ทรพัยส์นิทางปญัญา การขนสง่ พลงังาน และ
การเงนิการคลงั เป็นตน้ ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของอาเซยีนที�สาํคญั มดีงันี� 
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5.1 เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี

อาเซยีนเป็นขอ้ตกลงทางการคา้สาํหรบัสนิคา้ที�ผลติภายในประเทศสมาชกิอาเซยีนทั �งหมด ทําขึ�นเมื�อ
ปี พ.ศ. 2535 มวีตัถุประสงคเ์พื�อเพิ�มขดีความสามารถในการแข่งขนัของอาเซยีน ในฐานะที�เป็นฐาน
การผลติที�สาํคญัในการป้อนสนิคา้สูต่ลาดโลก โดยอาศยัการเปิดเสรดีา้นการคา้ การลดภาษ ีและ
ยกเลกิอุปสรรคขอ้กดีขวางทางการคา้ที�มใิช่ภาษ ีเชน่ การจาํกดัโควตา้นําเขา้ รวมทั �งการปรบัเปลี�ยน
โครงสรา้งภาษศีุลกากรเพื�อเอื�ออาํนวยต่อการคา้เสร ีโดยขอ้ตกลงนี�จะครอบคลมุสนิคา้ทุกชนิด ยกเวน้
สนิคา้ที�มผีลกระทบต่อความมั �นคง ศลีธรรม ชวีติ และศลิปะ อย่างไรกต็ามประเทศสมาชกิตอ้งใหส้ทิธิ
ประโยชน์ทางศุลกากรแก่กนัแบบต่างตอบแทน หมายความว่าการที�ไดส้ทิธปิระโยชน์จากการลดภาษี
ของประเทศอื�นสาํหรบัสนิคา้ชนดิใด ประเทศสมาชกินั�นตอ้งประกาศลดภาษสีาํหรบัสนิคา้ชนดิเดยีวกนั 

5.2 เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) ที�ประชุมสดุยอดอาเซยีน

ครั �งที� 5 เมื�อเดอืนธนัวาคม 2538 ที�กรุงเทพฯ ไดเ้หน็ชอบใหจ้ดัตั �งเขตการลงทุนอาเซยีนเพื�อ
เสรมิสรา้งอาเซยีนใหเ้ป็นเขตการลงทุนเสรทีี�มศีกัยภาพ โปรง่ใส เพื�อดงึดดูนักลงทุนทั �งจากภายในและ
ภายนอกภูมภิาค ความตกลงนี�ครอบคลมุการลงทุนในอุตสาหกรรม 5 สาขา คอื สาขาอุตสาหกรรม
การผลติ เกษตร ประมง ปา่ไม ้และเหมอืงแร ่และภาคบรกิารที�เกี�ยวเนื�องกบั 5 สาขาการผลติดงักลา่ว
ยกเวน้การลงทุนดา้นหลกัทรพัยแ์ละการลงทุนในดา้นซึ�งครอบคลมุโดยความตกลงอาเซยีนอื�นๆ เขต
การลงทุนอาเซยีน กําหนดใหป้ระเทศสมาชกิดําเนินการเปิดอุตสาหกรรมและใหก้ารปฏบิตัเิยี�ยงคน
ชาตแิก่นักลงทุนอาเซยีนและนักลงทุนนอกอาเซยีน โดยกําหนดเป้าหมายจะเปิดเสรดีา้นการลงทุนแก่
นักลงทุนอาเซยีนภายในปี 2553 และนักลงทุนนอกอาเซยีนภายในปี 2563 การดาํเนินการเพื�อจดัตั �ง
เขตการลงทุนอาเซยีนประกอบดว้ยโครงการความร่วมมอื 3 โครงการ คอื 

- โครงการความร่วมมอืและการอํานวยความสะดวก (Co-operation and Facilitation 
Programme) 

- โครงการสง่เสรมิและสรา้งความเขา้ใจ (Promotion and Awareness Programme) 

- โครงการการเปิดเสร ี(Liberalisation Programme) 
5.3 ความริเริ�มเพื�อการรวมตวัของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) 

อาเซยีนไดด้าํเนินการเพื�อเร่งรดัการรวมตวัของประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยจดัทํา “ความรเิริ�มเพื�อการ
รวมตวัของอาเซยีน” (Initiative for ASEAN Integration) เพื�อลดช่องว่างดา้นการพฒันาระหว่าง
ประเทศสมาชกิเก่า (ไทย มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์บรูไน อนิโดนีเซยี) กบัสมาชกิใหมข่องอาเซยีน 
(พมา่ ลาว กมัพชูา และเวยีดนาม หรอืประเทศ CLMV) โดยใหป้ระเทศสมาชกิเก่าร่วมกนัจดัทํา

โครงการใหค้วามช่วยเหลอืแกป่ระเทศใหม ่ครอบคลมุ 4 ดา้น ไดแ้ก่ โครงสรา้งพื�นฐาน การพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร การรวมตวัทางเศรษฐกจิ เพื�อที�จะช่วยการ
พฒันากรอบ กฎระเบยีบและนโยบาย รวมทั �งช่วยเสรมิสรา้งขดีความสามารถของประเทศ CLMV ใน
การลดปญัหาความยากจน ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชากร พฒันาระบบขา้ราชการ และเตรยีม
ความพรอ้มต่อการแข่งขนับนเวทโีลก 

5.4 ความร่วมมือด้านอตุสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme: AICO) 

มุง่สง่เสรมิการลงทุนในอตุสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยเีป็นฐานการผลติ โดยยดึหลกัของการใชท้รพัยากร
ร่วมกนั การแบง่สว่นการผลติตามความสามารถและความถนัด ตลอดจนสง่เสรมิการลงทุนและการ
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ถ่ายทอดเทคโนโลยจีากทั �งประเทศสมาชกิและประเทศนอกกลุม่โดยใชม้าตรการทางภาษ ีและสทิธิ
พเิศษอื�นๆ ที�มใิช่ภาษเีป็นสิ�งจงูใจ โดยมเีงื�อนไขดงันี� 

- จะตอ้งมปีระเทศสมาชกิเขา้ร่วมอย่างน้อย 2 ประเทศ 
- มบีรษิทัเขา้ร่วมอย่างน้อย 1 บรษิทัในแต่ละประเทศ 
- สนิคา้ที�ผลติไดข้ั �นสดุทา้ย (AICO Final Product) จะไดร้บัการยอมรบัเสมอืนสนิคา้

ที�ผลติไดใ้นประเทศและจะไมถู่กจาํกดัดว้ยระบบโควตา้หรอืมาตรการกดีกนัทางการคา้ที�มใิช่ภาษ ี
- บรษิทัที�จะขอรบัสทิธปิระโยชน์จาก AICO จะตอ้งมสีดัสว่นการถอืหุน้ของคนชาติ

อาเซยีนอย่างน้อยรอ้ยละ 30 
- ไดร้บัการลดภาษนํีาเขา้ในอตัรารอ้ยละ 0 – 5 

5.5 กรอบความตกลงด้านการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 

Agreement on Services: AFAS) ในที�ประชุมสดุยอดอาเซยีน ครั �งที� 5 เดอืนธนัวาคม 2538 ที�

กรุงเทพฯ รฐัมนตรเีศรษฐกจิของประเทศสมาชกิอาเซยีนไดล้งนามในกรอบความตกลงว่าดว้ยการคา้
บรกิารของอาเซยีน หรอื AFAS) ซึ�งกําหนดใหเ้จรจาเปิดเสรกีารคา้บรกิาร โดยจดัทําขอ้ผูกพนัในดา้น
การเปิดตลาด (market access) การใหก้ารปฏบิตัเิยี�ยงคนชาต ิ(National Treatment) และดา้นอื�นๆ 
(additional commitments) การเจรจาเสรกีารคา้บรกิารในชว่งปี 2539-2544 มุง่เน้นการเปิดเสรใีน 7 
สาขาบรกิาร คอื สาขาการเงนิ การขนสง่ทางทะเล การขนสง่ทางอากาศ การสื�อสารโทรคมนาคม การ
ท่องเที�ยว การก่อสรา้ง และสาขาบรกิารธุรกจิ ตอ่มาในช่วงปี 2545-2549 ไดม้กีารขยายขอบเขตการ
เจรจาเปิดเสรรีวมทุกสาขา นอกจากนี�สมาชกิอาเซยีนยงัตอ้งเร่งรดัเปิดตลาดในสาขาบรกิารที�เป็น
สาขาสาํคญั 5 สาขา ไดแ้ก่ สาขาโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาสขุภาพ สาขาการ
ท่องเที�ยว สาขาการบนิ และสาขาบรกิารโลจสิตกิส ์ทั �งนี�เพื�อใหอ้าเซยีนมคีวามพรอ้มในการกา้วไปสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2558 ต่อไป 

5.6 ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและอิเลก็ทรอนิกส ์ (e-ASEAN  

Framework Agreement) ในการประชุมสดุยอดอาเซยีนอยา่งไมเ่ป็นทางการ ครั �งที� 4 ระหวา่งวนัที� 

24-25 พฤศจกิายน 2543 ที�ประเทศสงิคโปร ์ผูนํ้าของอาเซยีนทั �ง 10 ประเทศ ร่วมกนัลงนามในกรอบ
ความตกลงดา้นอเิลก็ทรอนิกสข์องอาเซยีน (e-ASEAN Framework Agreement) ซึ�งเป็นขอ้ตกลงที�
กําหนดแนวทางเสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนในดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ
และสื�อสาร (Information Technology and Communication-ICT) เพื�อพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ
และสื�อสารในภูมภิาคใหส้อดคลอ้งกนัและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั โดยมมีาตรการที�ครอบคลมุดา้น
ต่างๆ 5 ดา้น คอื 

5.6.1 การพฒันาเชื �อมโยงโครงสร้างพื�นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ

อาเซียน (ASEAN Information Infrastructure) ใหส้ามารถตดิต่อถงึกนัไดอ้ย่างทั �วถงึและดว้ย

ความเรว็สงูและพฒันาความร่วมมอืไปสูก่ารจดัตั �งหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนิกส ์(Digital Libraries) และ
แหลง่รวมขอ้มลูทอ่งเที�ยวอเิลก็ทรอนิกส ์(Tourism Portals) รวมถงึการจดัตั �งศูนยก์ลางการ
แลกเปลี�ยนขอ้มลู (Internet Exchanges) และการใหบ้รกิารเชื�อมสญัญาณเครอืข่ายขอ้มลูอนิเทอรเ์น็ต 

(Internet Gateways) 
5.6.2 การอาํนวยความสะดวกด้านพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส ์(e-Commerce) โดย

การออกกฏหมายและระเบยีบดา้นพาณชิยอ์เิลก็ทรอนิกสท์ี�สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
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และมรีะบบรกัษาความปลอดภยัที�เป็นมาตรฐานสากล เพื�อสรา้งความเชื�อมั �นแก่ผูบ้รโิภคและพฒันา
วฒันธรรมในการทําธรุกจิโดยใชอ้เิลก็ทรอนิกส ์เช่น การยอมรบัลายมอืชื�ออเิลก็ทรอนิกสซ์ึ�งกนัและกนั 
การชําระเงนิโดยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์รวมทั �งการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญาและขอ้มลูสว่นบคุคล 
เป็นตน้ 

5.6.3 การส่งเสริม และเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุนด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื �อสาร (ICT) โดยประเทศสมาชกิอาเซยีนจะยกเลกิภาษแีละอปุสรรค

ทางการคา้ที�มใิช่ภาษสีาํหรบัสนิคา้ ICT เช่น เครื�องประมวลผลอตัโนมตั ิเครื�องโทรสาร เครื�อง
บนัทกึเสยีงสาํหรบัโทรศพัท ์ไดโอดและทรานซสิเตอร ์แผงวงจรไฟฟ้า ฯลฯ ภายในปี 2548 สาํหรบั

ประเทศสมาชกิอาเซยีนดั �งเดมิ 6 ประเทศ และภายในปี 2553 สาํหรบัประเทศสมาชกิใหม ่คอื กมัพชูา 
ลาว พมา่ และเวยีดนาม 

5.6.4 การสร้างสงัคมอิเลก็ทรอนิกส ์(e-Society) เสรมิสรา้งความสามารถและ

พฒันาอเิลก็ทรอนิกสเ์พื�อประโยชน์ต่อสงัคม สง่เสรมิการพฒันาความรูค้วามสามารถดา้น IT ของ
บคุลากรในอาเซยีน ลดความเหลื�อมลํ�าดา้น IT ภายในประเทศและระหว่างประเทศสมาชกิ อํานวย
ความสะดวกในการเคลื�อนยา้ยแรงงานดา้น IT อย่างเสร ีและสง่เสรมิการใช ้IT 

5.6.5 การสร้างรฐับาลอิเลก็ทรอนิกส ์(e-Government) สง่เสรมิใหม้กีารใช ้ICT 

ในการบรกิารของภาครฐัใหม้ากขึ�น เช่น การจดัซื�อจดัจา้งโดยรฐั การอํานวยความสะดวกในเรื�องขอ้มลู
ข่าวสารการใหบ้รกิารของภาครฐัผา่นสื�ออเิลก็ทรอนิกส ์เช่น การเสยีภาษ ีการจดทะเบยีนการคา้ พธิี
การศุลกากรเป็นตน้ 

5.7 ความร่วมมือด้านการเงินการคลงั (Financial Cooperation) 

5.7.1 อาเซียนได้จดัตั �งระบบระวงัภยัอาเซียน (ASEAN Surveillance Process) 

ขึ�น เมื�อวนัที� 4 ตุลาคม 2541 เพื�อสอดสอ่งดแูลสภาวะเศรษฐกจิและการเคลื�อนยา้ยเงนิทุนในภูมภิาค 
โดยใหม้กีารหารอืและแลกเปลี�ยนขอ้คดิเหน็เกี�ยวกบัภาวะเศรษฐกจิในประเทศสมาชกิในภูมภิาค และ
ในโลกโดยธนาคารพฒันาเอเชยี (ADB) ไดส้นับสนุนและใหค้วามช่วยเหลอืทางวชิาการและเงนิทุนโดย
การจดัการฝึกอบรมดา้นเทคนิคแก่เจา้หน้าที�ประเทศสมาชกิ และในการจดัตั �ง ASEAN Surveillance 
Technical Support Unit ในสาํนักงานเลขาธกิารอาเซยีนเพื�อสนับสนุนระบบดงักลา่ว 

5.7.2 การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนและเกื�อกลูระหวา่งกนัในภมิูภาคเอเชีย

ตะวนัออก (Enhancing self-help and support mechanism in East Asia) โดยไดก้ําหนด

แนวทางความร่วมมอืกบั จนี ญี�ปุ่น และเกาหลใีต ้ที�สาํคญั ไดแ้ก่ จดัทําความตกลงทวภิาคดีา้นการ

แลกเปลี�ยนการซื�อ-ขายคนืเงนิตราหรอืหลกัทรพัยต์่างประเทศ หารอืเกี�ยวกบัการจดัตั �งระบบเตอืนภยั
ในภูมภิาค และการแลกเปลี�ยนการหารอืเกี�ยวกบัภาวะเศรษฐกจิในภูมภิาค 

5.7.3 ความริเริ �มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative) ซึ�งไดจ้ดัตั �งขึ�นเมื�อวนัที� 6 

พฤษภาคม 2543 เป็นการปรบัปรุงความตกลงแลกเปลี�ยนเงนิตราอาเซยีน (ASEAN Swap 
Arrangement – ASA) ในดา้นโครงสรา้ง รูปแบบและวงเงนิ และใหเ้สรมิดว้ยเครอืข่ายความตกลงทวิ
ภาครีะหว่างประเทศอาเซยีนกบัจนี ญี�ปุ่นและสาธารณรฐัเกาหล ี(Bilateral Swap Arrangement-BSA) 
โดยไดข้ยายให ้ASA รวมประเทศอาเซยีนทั �ง 10 ประเทศแลว้ 

5.8 ความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน และอาเซียน +3 ครอบคลมุ

ความร่วมมอืในดา้นประมง ป่าไม ้ปศสุตัว ์พชื และอาหาร เพื�อสง่เสรมิความมั �นคงทางดา้นอาหารและ
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ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซยีนในดา้นอาหารการเกษตรและผลผลติป่าไม ้โครงการความ
ร่วมมอืระหว่างอาเซยีนและประเทศอาเซยีน+3 (จนี ญี�ปุ่น และเกาหลใีต)้ ภายใตส้าขาต่างๆ ดงันี� 

- การขจดัความยากจนและสรา้งความมั �นคงดา้นอาหารในภมูภิาคเอเชยี 
- การวจิยัและพฒันาดา้นอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม ้
- การพฒันาทรพัยากรมนุษยด์า้นอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม ้
- การประสานงานและรว่มมอืในระดบัโลกและระดบัภูมภิาคในประเดน็ดา้นอาหาร 

การเกษตร ประมง และป่าไม ้
- การสรา้งเครอืข่ายขอ้มลูดา้นการเกษตร 

- การอํานวยความสะดวกดา้นการคา้ 
5.9 ความร่วมมือด้านการขนส่ง 

5.9.1 โครงการพฒันาทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network Project) 

ลกัษณะของโครงข่ายทางหลวงอาเซยีน คอื มทีางหลวงครอบคลมุ 23 สาย ทั �วทั �งภูมภิาคอาเซยีน 
และจดัทํามาตรฐานทางหลวงอาเซยีน (ป้ายจราจร สญัญาณ และระบบหมายเลข) ใหเ้ป็นแบบเดยีวกนั
โดยกําหนดมาตรฐานทางหลวงอาเซยีน เป็น 4 ระดบั ไดแ้ก ่

- ชั �นพเิศษ-ทางด่วน ที�ควบคมุทางเขา้-ออก สมบรูณแ์บบ 

- ชั �นที� 1 ทางหลวง 4 ช่องจราจร 
- ชั �นที� 2 ทางหลวงลาดยาง 2 ช่องจราจร ผวิทางกวา้ง 7 เมตร 
- ชั �นที� 3 ทางหลวงลาดยาง 2 ช่องจราจร ผวิทางกวา้ง 6 เมตร 

5.9.2 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอาํนวยความสะดวก ในการขนส่ง

สินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) มี

วตัถปุระสงคท์ี�จะใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนอนุญาตใหร้ถยนตข์นสง่ที�จดทะเบยีนในประเทศสมาชกิ
หนึ�งสามารถขนสง่สนิคา้ผ่านแดนไปยงัอกีประเทศหนึ�งได ้

5.9.3 ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งเฉพาะ

สินค้าของอาเซียน (Multilateral Agreement on the Full Liberalization of All Cargo Air 

Services) มวีตัถปุระสงคท์ี�จะสง่เสรมิการขนสง่สนิคา้ในอาเซยีนดว้ยกนั โดยเปิดเสรเีที�ยวบนิขนสง่

เฉพาะสนิคา้ระหว่างประเทศตา่งๆ ในกลุม่ประเทศอาเซยีน โดยไมม่ขีอ้จาํกดัทั �งในเรื�องของจาํนวน 
ความจ ุความถี�ของบรกิารเสน้ทางบนิและสทิธริบัขน การจราจร ซึ�งจะทําใหก้ารขนถ่ายสนิคา้ระหว่าง
ประเทศในอาเซยีนเป็นไปไดอ้ย่างสะดวก อนัจะสง่ผลใหส้ภาพเศรษฐกจิโดยรวมในภูมภิาคสามารถ
เจรญิเตบิโตขึ�นไดอ้ย่างรวดเรว็ 

5.9.4 ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่ง

ผู้โดยสารทางอากาศของอาเซียน (Multilateral Agreement on the Liberalization of 

Passenger Air Services) การจดัทําความตกลงหลายฝ่ายว่าดว้ยการเปิดเสรกีารบนิในสว่นของ

เที�ยวบนิขนสง่โดยสาร เป็นการสง่เสรมิอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวและการสง่ออกสนิคา้ของไทยและ
สอดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาลที�ตอ้งการใหม้กีารเปิดเสรกีารบนิ และสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการบนิในภูมภิาคนี�ดว้ย 

5.10 ความร่วมมือด้านพลงังานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation) มี

วตัถปุระสงคเ์พื�อเสรมิสรา้งความมั �นคงและความยั �งยนืในการจดัหาพลงังาน การใชพ้ลงังานอย่างมี
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ประสทิธภิาพในภูมภิาคอาเซยีน และการจดัการดา้นความตอ้งการพลงังานอย่างเหมาะสม โดย
คาํนึงถงึปจัจยัดา้นสภาพสิ�งแวดลอ้ม และการช่วยเหลอืกนัในการแบง่ปนัปิโตรเลยีมในภาวะฉุกเฉนิ 
โครงสรา้งความรว่มมอืดา้นพลงังาน ประกอบดว้ย การประชมุระดบัรฐัมนตรอีาเซยีนคณะทํางาน และ
คณะกรรมการ ใน 5 สาขา ไดแ้ก ่

- คณะทํางานดา้นถ่านหนิ 
- คณะทํางานดา้นประสทิธภิาพพลงังานและการอนุรกัษ์พลงังาน 
- คณะทํางานดา้นพลงังานใหมแ่ละพลงังาน 
- คณะกรรมการดา้นปิโตรเลยีม ซึ�งประกอบดว้ยบรษิทันํ�ามนัแห่งชาตขิองประเทศ

สมาชกิอาเซยีน 
- คณะกรรมการดา้นการไฟฟ้า ซึ�งประกอบดว้ยผูว้่าการการไฟฟ้าของแต่ละประเทศ 

การดําเนนิการระยะแรกของโครงการเครอืข่ายดา้นพลงังานอาเซยีนครอบคลมุ 2 โครงการหลกั คอื 
โครงการเชื�อมโยงระบบสายสง่ไฟฟ้าอาเซยีน และโครงการท่อสง่ก๊าซธรรมชาตอิาเซยีน 

5.11 ความตกลงด้านการท่องเที�ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) ความ

ร่วมมอืดา้นการท่องเที�ยวในกรอบอาเซยีนและอาเซยีน + 3 ที�ประชุมสดุยอดอาเซยีน ครั �งที� 8 ที�กรุง
พนมเปญ ประเทศกมัพชูา เมื�อวนัที� 4 พฤศจกิายน 2545 ไดล้งนามในความตกลงดา้นการท่องเที�ยว

อาเซยีน (ASEAN Tourism Agreement) เพื�อสง่เสรมิใหอ้าเซยีนเป็นจดุหมายปลายทางการท่องเที�ยว 
โดยเน้นความร่วมมอืใน 7 ดา้น คอื การอํานวยความสะดวกการเดนิทางในอาเซยีนและระหว่าง
ประเทศ การอํานวยความสะดวกดา้นขนสง่การขยายตลาดการท่องเที�ยว การท่องเที�ยวที�มคีณุภาพ 
ความปลอดภยัและความมั �นคงของการทอ่งเที�ยว การตลาดและการสง่เสรมิร่วมกนั และการพฒันา
ทรพัยากรมนุษย ์

อาเซยีนจดัการประชุมดา้นการท่องเที�ยว (ASEAN Tourism Forum หรอื ATF) เป็นประจาํ
ทุกปีในเดอืนมกราคม โดยหมนุเวยีนจดัในประเทศสมาชกิ นับเป็นการประชุมดา้นการท่องเที�ยวที�
ยิ�งใหญ่และประสบผลสาํเรจ็มากที�สดุในโลก โดยมหีน่วยงานที�รบัผดิชอบดา้นการท่องเที�ยวของ
อาเซยีน โรงแรม รสีอรต์ สายการบนิ ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเที�ยว รวมถงึนักเขยีนดา้นการ
ท่องเที�ยวมโีอกาสทําความรูจ้กัและเจรจาธรุกจิดา้นการท่องเที�ยว และอาเซยีนยงัไดร้เิริ�มความร่วมมอื
ในการจดัทําความตกลงการตรวจลงตราเพยีงครั �งเดยีว (Single Visa) แต่ใชเ้ดนิทางไดห้ลายประเทศ
โดยนําร่องโดยไทยและกมัพชูา 

นอกจากนี� ความตกลงดา้นการท่องเที�ยวยงัไดข้ยายไปยงัประเทศอาเซยีน+3 เกาหลใีต ้จนี 
ญี�ปุ่น โดยมคีวามรว่มมอืระหว่างองคก์ารท่องเที�ยวของไทยกบัของเกาหลเีพื�อพฒันาศกัยภาพของ

มคัคเุทศกไ์ทย และใหป้ระเทศ+3 เสนอแนวทางความร่วมมอืกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนที�ชดัเจนเพื�อ
สง่เสรมิความร่วมมอืระหว่างกนั 

5.12 ข้อตกลงเรื�องความร่วมมือในภมิูภาคในการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน 

5.12.1 โครงการอนุภมิูภาคกลุ่มแม่นํ�าโขง GMS (Greater Mekong Subregion  

Cooperation: GMS) จดัตั �งขึ�นตั �งแต่ พ.ศ. ���� เป็นความร่วมมอืของ � ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย ลาว 

กมัพชูา เวยีดนาม สหภาพเมยีนมาร ์และจนีตอนใต ้(มณฑลยูนนาน) โดยมธีนาคารพฒันาเอเซยี 
(Asian Development Bank: ADB) เป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนหลกั กลุม่ประเทศ GMS มพีื�นที�รวมกนั
ประมาณสองลา้นสามแสนตารางกโิลเมตร ซึ�งอดุมไปดว้ยทรพัยากรธรรมชาต ิและมปีระชากรรวมกนั
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ประมาณ ��� ลา้นคน นอกจากนี�กลุม่ประเทศ GMS ยงัเป็นจดุศูนยก์ลางในการเชื�อมโยงตดิต่อ
ระหว่างภูมภิาคเอเซยีใต ้เอเซยีตะวนัออก และเอเซยีตะวนัออกเฉยีงใต ้
 โครงการ GMS มวีตัถุประสงคเ์พื�อสง่เสรมิใหเ้กดิการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน 
อุตสาหกรรม การเกษตร และบรกิาร สนับสนุนการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชน ใน
พื�นที�ใหด้ขี ึ�น สง่เสรมิและพฒันาความร่วมมอืทางเทคโนโลยแีละการศกึษาระหว่างกนั ตลอดจน การใช้
ทรพัยากรธรรมชาตทิี�สง่เสรมิกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ สง่เสรมิและเพิ�มขดีความสามารถในการ แข่งขนั 
รวมทั �งเปิดโอกาสทางเศรษฐกจิในตลาดโลก 
 สาขาความร่วมมอืของ GMS ม ี9 สาขา ไดแ้ก่ คมนาคมขนสง่ โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ 
การลงทุน เกษตร ส ิ�งแวดลอ้ม การท่องเที�ยว และการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์โดย แผนงานที�ม ี

ความสาํคญัในลาํดบัสงู (flagship programs) จาํนวน �� แผนงาน ไดแ้ก ่
  1) แผนงานพฒันาแนวพื�นที�เศรษฐกจิเหนอื – ใต ้(North – South Economic 
Corridor) 
  �) แผนงานพฒันาแนวพื�นที�เศรษฐกจิตะวนัออก – ตะวนัตก (East – West 
Economic Corridor) 
  3) แผนงานพฒันาแนวพื�นที�เศรษฐกจิตอนใต ้(Southern Economic Corridor) 
  4) แผนงานพฒันาเครอืข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
  �) แผนงานซื�อขายไฟฟ้าและการเชื�อมโยงเครอืข่ายสายสง่ไฟฟ้า (Regional Power 
Interconnection and Trading Arrangements) 
  �) แผนงานการอํานวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating 
Cross – Border Trade and Investment) 
  �) แผนงานเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมและความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชน 
(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 
  �) แผนพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละทกัษะความชํานาญ (Developing Human 
Resources and Skills Competencies) 
  9) กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาสิ�งแวดลอ้ม (Strategic Environment Framework) 

  ��) แผนงานการป้องกนันํ�าท่วมและการจดัการทรพัยากรนํ�า (Flood Control and 
Water Resource Management)  
  ��) แผนงานการพฒันาการทอ่งเที�ยว (GMS Tourism Development) 

5.12.2 ยุทธศาสตรค์วามร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง      

(ACMECS: Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation) เป็นยุทธศาสตร์

ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อริวด ี– เจา้พระยา – แมโ่ขง ระหว่างกมัพชูา ลาว เมยีนมาร ์ไทย และ
เวยีดนาม เป็นกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในระดบัอนุภมูภิาคที�จดัตั �งขึ�น เพื�อใชป้ระโยชน์จาก
ความแขง็แกร่งและความหลากหลายของทั �งหา้ประเทศสมาชกิเพื�อสง่เสรมิการพฒันาอย่างสมดุล โดย 
ACMECS ประกอบดว้ยโครงการความร่วมมอื 8 สาขา ไดแ้ก ่
  �) การอํานวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทุน มวีตัถปุระสงคเ์พื�ออํานวยความ
สะดวกใหเ้กดิการเคลื�อนยา้ยสนิคา้ บรกิาร และเงนิทุนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น ผ่านการขจดั
อุปสรรคทางการคา้และการลงทุนต่างๆ รวมทั �งการพฒันาสิ�งแวดลอ้มที�เอื�ออํานวยทั �งในดา้นกฎหมาย 
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และดา้นโครงสรา้งพื�นฐาน เช่น การจดัตั �ง One – Stop Service ตามลาํดบัชายแดน และการจดัตั �ง 
ACMECS Business Council เป็นตน้ 
  �) ความร่วมมอืดา้นการเกษตร มวีตัถปุระสงคเ์พื�อเพิ�มประสทิธภิาพในการผลติบน
พื�นฐานของความไดเ้ปรยีบเทยีบ  รวมถงึการวจิยัและพฒันาและการแบง่ปนัความรูแ้ละขอ้มลูข่าวสาร 
  �) ความร่วมมอืดา้นอตุสาหกรรมและพลงังาน มวีตัถุประสงคเ์พื�อเพิ�มขดี
ความสามารถในดา้นอุตสาหกรรมและพฒันาพลงังานทดแทน และการอนุรกัษ์พลงังาน ตวัอย่าง
โครงการ เช่น การจดัตั �งนิคมอตุสาหกรรมบรเิวณชายแดน และโครงการสาธติจดัทําตน้แบบพลงังาน
ชวีภาพในประเทศสมาชกิ 
  4) การเชื�อมโยงการคมนาคม มวีตัถปุระสงคเ์พื�อพฒันาและใชป้ระโยชน์การ

เชื�อมโยงการเสน้ทางคมนาคมระหว่างไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นเพื�ออํานวยความสะดวกในทางการคา้ 
การลงทุน การผลติ และการท่องเที�ยว โดยเน้นการพฒันาเสน้ทางคมนาคมในสว่นที�ยงัขาดหายในแนว
เขตเศรษฐกจิตะวนัออก – ตะวนัตก (EWEC) รวมถงึเสน้ทางที�เชื�อมต่อจากแนวเขตเศรษฐกจิดงักลา่ว 
  5) ความร่วมมอืดา้นการท่องเที�ยว มวีตัถปุระสงคเ์พื�อเพิ�มปรมิาณนักท่องเที�ยวทั �ง
ระหว่างไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น และนักท่องเที�ยวจากนอกภูมภิาค โดยรฐับาลสง่เสรมิใหม้กีาร
ประชาสมัพนัธก์ารท่องเที�ยวในลกัษณะการเชื�อมโยงแหลง่ท่องเที�ยวของทั �ง � ประเทศสมาชกิรว่มกนั
ในลกัษณะ Five Countries One Destination รวมทั �งการจดัทํา ACMECS Single Visa 
  6) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์มวีตัถุประสงคเ์พื�อเพิ�มขดีความสามารถของ
ประชาชนและสถาบนัต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ประเทศเพื�อนบา้นเพื�อเตรยีมพรอ้มสาํหรบัการแข่งขนั
ในระดบัโลก โดยเน้นการฝึกอบรมบคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถเพื�อสนับสนุนการดําเนินโครงการ
ในสาขาความร่วมมอืต่างๆ ของ ACMECS 
  7) สาธารณสขุ มวีตัถุประสงคเ์พื�อสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งกนัในการป้องกนั 
และการสรา้งเครอืข่ายเฝ้าระวงัโรคระบาดรา้ยแรงต่างๆ รวมถงึการแลกเปลี�ยนขอ้มลู และการ
ถ่ายทอดความรู ้
  8) ความร่วมมอืดา้นสิ�งแวดลอ้ม เพื�อทรพัยากรธรรมชาต ิและสิ�งแวดลอ้มในอนุ
ภูมภิาคอย่างยิ�ง 

 ACMECS เป็นกรอบความร่วมมอืซึ�งตั �งอยู่บนผลประโยชน์รว่มกนัของทุกฝ่าย ดงันี�ประโยชน์
ที�ไดร้บัจาก ACMECS ย่อมหมายถงึประโยชน์ที�ประเทศสมาชกิอื�นๆ ไดร้บัเช่นเดยีวกนั เช่น โครงการ 
Contract Farming บรเิวณชายแดน ผลประโยชน์ที�ประเทศเพื�อนบา้นของไทยไดร้บัคอืการสรา้งงาน
สรา้งรายไดใ้นพื�นที� ในขณะที�ไทยไดร้บัวตัถุดบิสาํหรบัอุตสาหกรรมต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
 ในสว่นของไทย ความร่วมมอืภายใตก้รอบ ACMECS ตอบสนองต่อทั �งนโยบายการพฒันา
สงัคมและเศรษฐกจิและนโยบายการต่างประเทศของไทยอยา่งชดัเจนโดยจะเป็นทั �งการแกไ้ขปญัหาที�
เกดิจากช่องว่างทางเศรษฐกจิระหว่างไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นที�ตน้เหตุของปญัหา รวมทั �งเป็นการใช้
ประโยชน์จากโอกาสและศกัยภาพที�เกื�อกูลกนัใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อประเทศสมาชกิ โดยจะเหน็ได้
จากมลูคา่การคา้ (ทั �งนําเขา้ – สง่ออก) ระหว่างไทยและประเทศเพื�อนบา้นซึ�งมสีดัสว่นของการคา้
บรเิวณชายแดนจาํนวนมากและมแีนวโน้มเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง ความร่วมมอืดา้นการอํานวยความ
สะดวกการคา้การลงทุนภายใตก้รอบ ACMECS จะช่วยสง่เสรมิศกัยภาพดา้นการคา้ชายแดนนี�ให้
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ นํามาซึ�งการสรา้งงานสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในพื�นที� 
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 ความร่วมมอืภายใตก้รอบ ACMECS ช่วยสง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศสมาชกิโดย
อาศยัความร่วมมอืทางเศรษฐกจิที�เป็นประโยชน์ร่วมกนั ช่วยสรา้งความชดัเจนและเน้นยํ�าความจรงิจงั
และจรงิใจในการใหค้วามช่วยเหลอืของไทยแกป่ระเทศเพื�อนบา้น นํามาซึ�งความไวเ้นื�อเชื�อใจระหว่าง
กนัซึ�งเป็นพื�นฐานสาํคญัในการพฒันาความสมัพนัธใ์นทุกๆ ดา้น 
 นอกจากนี� ACMECS ยงัสนับสนุนนโยบายการเปลี�ยนบทบาทของไทยจากผูร้บัเป็นผูใ้ห ้ซึ�ง
เป็นยทุธศาสตรห์นึ�งของการวางตําแหน่งใหมข่องไทยในเวทโีลกเพื�อก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุกบั
ประเทศ โดยการเปลี�ยนแปลงบทบาทของไทยดงักลา่วจะช่วยสรา้งความน่าเชื�อถอืใหแ้กป่ระเทศซึ�ง
เป็นพื�นฐานสาํคญัในการสง่เสรมิความร่วมมอืระหว่างไทยกบัประเทศอื�นๆ 
 

5.13 ข้อตกลงเรื�องความร่วมมือทางด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 

ในการประชุมสดุยอดอาเซยีน ครั �งที� � เมื�อวนัที� � ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหล ีประเทศ
อนิโดนีเซยี ผูนํ้าอาเซยีนทั �ง �� ประเทศไดร้่วมลงนามในแถลงการณ์ Bali Concord II โดยใน
แถลงการณ์ไดม้กีารกําหนดใหจ้ดัทําความตกลงยอมรบัร่วม (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement : MRA) ดา้นคณุสมบตัใินสาขาวชิาชพีหลกัภายในปี 2551 เพื�ออํานวยความสะดวกใน
การเคลื�อนยา้ยนักวชิาชพี/แรงงานเชี�ยวชาญ/ผูม้คีวามสามารถพเิศษของอาเซยีนไดอ้ย่างเสร ีซึ�งต่อมา
รฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนไดม้กีารลงนามในขอ้ตกลงสาขาตา่งๆ โดยมขีอ้ตกลงที�เกี�ยวขอ้งกบัวชิาชพี
ดา้นวศิวกรรม สถาปตัยกรรม และวชิาชพีที�เกี�ยวขอ้งดงัต่อไปนี�  

1. ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมของอาเซยีนดา้นบรกิารวศิวกรรม ลงนามในปี  2548  
2. ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการสถาปตัยกรรม และกรอบข้อตกลงการ

ยอมรบัในคณุสมบตัดิา้นการสาํรวจ ลงนามในปี 2550  
สาํหรบัรายละเอยีดของขอ้ตกลงยอมรบัร่วม สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี� (ตารางที� 2-7 ) 

 
ตารางที� 2-7 สาระสาํคญัของขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคณุสมบตันิักวชิาชพีของอาเซยีน 

ข้อตกลง/สาขา หลกัการ 

1. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มของอาเซยีนดา้น
บรกิารวศิวกรรม  

(ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Engineering 

Services) 

 

เปิดใหว้ศิวกรที�มคีณุสมบตัติามที�กาํหนดสามารถจด
ทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ASEAN Chartered 

Professional Engineer)  ซึ�งการจดทะเบยีนจะชว่ยอํานวย

ความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวชิาชพีวศิวกรรม

ในประเทศอาเซยีนอื�นได ้ โดยตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

ภายในของประเทศนั �นๆ ทั �งนี�ในบางประเทศรวมทั �งไทยได้

กาํหนดใหว้ศิวกรอาเซยีนตอ้งปฏบิตังิานรว่มกบัวศิวกร

ทอ้งถิ�น สว่นวศิวกรที�ตอ้งการจดทะเบยีนจะตอ้งผา่นการ
ประเมนิจากคณะกรรมการกาํกบัดแูล (Monitoring 

Committee) ในแต่ละประเทศ โดยของประเทศไทยจะ

ดาํเนินการโดยสภาวศิวกร  
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ตารางที� 2-7 (ต่อ)  

ข้อตกลง/สาขา หลกัการ 

2. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มของอาเซยีน

ดา้นบรกิารสถาปตัยกรรม   

(ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Architectural 

Services) 
 

 

เปิดใหส้ถาปนิกที�มคีณุสมบตัติามที�กาํหนดสามารถจด

ทะเบยีนเป็นสถาปนิกอาเซยีน (ASEAN Architect) ซึ�งจะ

ชว่ยอํานวยความสะดวก  ในการขอใบอนุญาตประกอบ

วชิาชพีสถาปตัยกรรมในประเทศอาเซยีนอื�นไดโ้ดยตอ้ง

ปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนั �นๆ โดยในบาง
ประเทศรวมทั �งไทยไดก้ําหนดใหส้ถาปนิกอาเซยีนตอ้ง

ปฏบิตังิานร่วมกบัสถาปนิกทอ้งถิ�น และสถาปนิกที�ตอ้งการ

จดทะเบยีนจะตอ้งผา่นการประเมนิจากคณะกรรมการ

กาํกบัดแูล (Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ  

3. กรอบขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในคุณสมบตัิ 

ดา้นการสํารวจของอาเซยีน  

(ASEAN Framework Arrangement for   

The Mutual Recognition of Surveying 
Qualifications) 

 

 

กาํหนดแนวทางเพื�อใชเ้ป็นพื�นฐานในการเจรจาขอ้ตกลง

ยอมรบัรว่มในคณุสมบตัดิา้นการสาํรวจในอนาคตของ

อาเซยีน ไมว่า่จะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรอืหลายฝ่าย โดย

วางหลกัเกณฑพ์ื�นฐานสาํหรบัการยอมรบั ซึ�งประกอบดว้ย
หลกัเกณฑเ์รื�อง การศกึษา การสอบ ประสบการณ์ 

กระบวนการให้การยอมรบั ระบบขอ้มลูเอกสาร ระเบยีบ

วนิยัและหลกัจรยิธรรม มาตรฐานและแนวปฏบิตัสิากล ซึ�ง

ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในคุณสมบตัิดา้นการสํารวจ ที�จะจดัทํา

ขึ�นในอนาคตจะตอ้งไมล่ดทอนสทิธ ิอํานาจ หน้าที�ของ

สมาชกิอาเซยีนแต่ละประเทศในการกํากบัดแูล และออกกฎ 

ระเบยีบ หรอืกฎหมายภายใน และตอ้งไมส่รา้งอุปสรรค ที�
เกนิจําเป็น ส่วนการออกใบอนุญาตและการขึ�นทะเบยีนของ

นกัสาํรวจ อาเซยีนจะตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของ

แต่ละประเทศดว้ย  นอกจากนี�กรอบขอ้ตกลงไดก้าํหนด

กรอบการดําเนินการและขอบเขตความรบัผดิชอบของ

หน่วยงานที�รบัผดิชอบสาขาการสํารวจไวด้ว้ย แมว้า่กรอบ

ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มนี�จะยงัไมใ่ชข่อ้ตกลงยอมรบัรว่มใน

คณุสมบตัขิอง วชิาชพีสํารวจ แต่กเ็ป็นการวางกรอบ
แนวทางเพื�ออํานวยความสะดวก ในการเขา้ไปทํางานใน

วชิาชพีนี�ในอนาคต เมื�อสมาชกิอาเซยีนใดมคีวามพรอ้มก็

สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรบัคณุสมบตัขิองกนัและกนัได ้

โดยใชก้รอบขอ้ตกลงนี�เป็นพื�นฐานในการเจรจา ซึ�งใน

ระหวา่งนี�ประเทศอาเซยีนที�ยงัไมพ่รอ้มกส็ามารถศกึษา

กรอบขอ้ตกลงนี� และใชเ้ป็นแนวทางในการเตรยีมความ

พรอ้มของตนทั �งในแงก่ารสง่บคุลากรออกไปและการรบัมอื
กบับุคลากรจากอาเซยีนอาจจะเขา้มาทํางานในไทย 

  

ที�มา : กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
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ประโยชน์ที�ประเทศสมาชกิอาเซยีนจะไดจ้ากการดําเนินการตามขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในแต่ละ
สาขา จะช่วยใหผู้ท้ ี�มใีบอนุญาตในประเทศเดมิและมปีระสบการณ์สามารถขอรบัใบอนุญาตประกอบ
วชิาชพีในประเทศอาเซยีนอื�นไดส้ะดวกขึ�น โดยจะช่วยลดขั �นตอนในการตรวจสอบ ในการรบัรองวฒุิ
การศกึษา หรอืความรูท้างวชิาชพี แต่ทั �งนี�ยงัคงตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนั�นๆ 
สว่นการดําเนินงานของสาขา จะอยูภ่ายใตก้ารดแูลของคณะกรรมการประสานงานในแต่ละสาขา ซึ�ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชกิ และหลงัจากการลงนามในขอ้ตกลงแลว้ ประเทศสมาชกิที�
พรอ้มดําเนินการตามขอ้ตกลงจะตอ้งมหีนังสอืแจง้วนัที�จะมผีลใชบ้งัคบัใหส้มาชกิอื�นทราบ โดยผ่าน
ฝ่ายเลขาธกิารอาเซยีน สว่นประเทศสมาชกิที�ยงัไมพ่รอ้มดําเนินการตามขอ้ตกลงจะตอ้งมหีนังสอืแจง้
ใหส้มาชกิอื�นทราบโดยผ่านฝ่ายเลขาธกิารอาเซยีนดว้ยเช่นกนั 

 
6. สถานการณ์อตุสาหกรรมก่อสร้างของประเทศไทย 

6.1 นิยามของอตุสาหกรรมก่อสร้าง กระทรวงอุตสาหกรรม ไดใ้หค้วามหมายคาํว่า 

“อุตสาหกรรม” ไว ้2 ความหมาย คอื 
1. ความหมายอย่างแคบ หมายถงึ การผลติหรอืการแปรสภาพของวสัดุส ิ�งของ ใหเ้ป็น

ผลติภณัฑส์าํเรจ็รปูเพื�อการคา้ โดยมโีรงงานเป็นที�ทําการผลติ เรยีกว่า อตสาหกรรมประเภทโรงงาน 
(Manufacturing Industry) 

2. ความหมายอย่างกวา้ง หมายถงึ วสิาหกจิต่างๆ ที�ดําเนินการโดยใชเ้งนิลงทุนและ
แรงงานเป็นจาํนวนมาก เพื�อดาํเนินการใหไ้ดม้าซึ�งผลติภณัฑห์รอืผลติผล หรอืบรกิารในเชงิการคา้ 
เช่น การทําเหมอืงแร่ การขดุบอ่นํ�ามนั การทําป่าไม ้การประมง การก่อสรา้ง การขนสง่ การทํา
โรงแรม การจดัทศันาจร ฯลฯ เหลา่นี�เป็นตน้ 
 ในการจดัประเภทมาตรฐานอตุสาหกรรมประเทศไทย (TSIC) ไดน้ิยาม อตุสาหกรรมการ
ก่อสรา้ง ว่าประกอบดว้ยกจิกรรมการก่อสรา้งทั �วไปและการก่อสรา้งอาคารเฉพาะทางสาํหรบัอาคาร
และงานวศิวกรรมโยธา รวมถงึการก่อสรา้งใหม ่การซ่อมแซม การต่อเตมิ และการดดัแปลง การสรา้ง
โดยการประกอบชิ�นสว่นอาคารหรอืสิ�งก่อสรา้งสาํเรจ็รปู ณ สถานที�ก่อสรา้ง และการก่อสรา้งอาคารที�ม ี
ลกัษณะชั �วคราว 
 สาํหรบัคาํจาํกดัความของการก่อสรา้ง ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 ไดใ้หน้ิยามไวว้า่ “ก่อสรา้ง” หมายความว่า สรา้งอาคารขึ�นใหมท่ั �งหมด ไมว่่าจะเป็นการสรา้ง

ขึ�นแทนของเดมิหรอืไม ่
 ทั �งนี� “อาคาร” หมายความว่า ตกึ บา้น เรอืน โรง รา้น แพ คลงัสนิคา้ สาํนักงานและสิ�งที�
สรา้งขึ�นอย่างอื�นซึ�งบคุคลอาจเขา้อยูห่รอืเขา้ใชส้อยได ้และหมายความรวมถงึ 
              (1) อฒัจนัทร ์หรอืสิ�งที�สรา้งขึ�นอยา่งอื�นเพื�อใชเ้ป็นชุมชนของประชาชน 
              (2) เขื�อน สะพาน อุโมงค ์ทอ่หรอืทางระบายนํ�า อู่เรอื คานเรอื ท่านํ�า ท่าจอดเรอื รั �ว 
กําแพงหรอืประตู ที�สรา้งตดิต่อหรอืใกลเ้คยีงกบัที�สาธารณะหรอืสิ�งที�สรา้งขึ�นใหบ้คุคลทั �วไปใชส้อย   
             (3) ป้ายหรอืสิ�งที�สรา้งขึ�นสาํหรบัตดิตั �ง ที�มลีกัษณะ ดงันี� 
                    - ที�ตดิหรอืตั �งไวเ้หนอืที�สาธารณะและมขีนาดเกนิหนึ�งตารางเมตร หรอืนํ�าหนักรวมทั �ง
โครงสรา้งเกนิสบิกโิลกรมั หรอื 
                    - ที�ตดิหรอืตั �งห่างจากที�สาธารณะ ซึ�งเมื�อวดัในทางราบแลว้มรีะยะห่างจากที�สาธารณะ
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น้อยกว่าความสงูของป้ายนั �นเมื�อวดัจากพื�นดนิ และมขีนาดหรอืนํ�าหนักเกนิกว่าที�กําหนดใน
กฎกระทรวง 
              (4) พื�นที�หรอืส ิ�งที�สรา้งขึ�นเพื�อใชเ้ป็นที�จอดรถ ที�กลบัรถ และทางเขา้ออกของรถ สาํหรบั
อาคารที�กําหนดตามมาตรา 8(9) 
 (5) สิ�งที�สรา้งขึ�นอย่างอื�นตามที�กําหนดในกฎกระทรวง 
 ทั �งนี�ใหห้มายรวมถงึสว่นต่างๆของอาคารดว้ย 

ดงันั �นอตุสาหกรรมก่อสรา้งในที�นี�จงึหมายถงึ อุตสาหกรรมการบรกิารที �ดําเนินการโดยใชเ้งนิ
ลงทุนและแรงงานเป็นจาํนวนมาก เพื �อดําเนินกจิการกอ่สรา้งอาคาร ทั �งการก่อสรา้งใหม ่การซ่อมแซม 
การต่อเตมิ และการดดัแปลง การสรา้งโดยการประกอบชิ�นสว่นอาคารหรอืสิ �งก่อสรา้งสาํเรจ็รูป ณ 
สถานที �ก่อสรา้ง  

6.2 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย สมาคมอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทยใน

พระบรมราชูปถมัภไ์ดจ้ดัทํายุทธศาสตรอ์ุตสาหกรรมก่อสรา้งไทย โดยมวีตัถุประสงคเ์พื�อพฒันา
อุตสาหกรรมก่อสรา้ง โดยมเีป้าหมายผลกัดนัใหอ้ตุสาหกรรมก่อสรา้งมสีดัสว่นเป็นรอ้ยละ 6 ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมแห่งชาตภิายในปี พ.ศ. 2555 และก่อใหเ้กดิการจา้งงานไมต่ํ�ากว่า 3.5 ลา้นคน และ
ผลกัดนัใหภ้าคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสรา้ง ทั �งสายวชิาชพี (วศิวกรและสถาปนิก) 

ผูป้ระกอบการและกลุม่ผูค้า้วสัดุ ใหเ้กดิการรวมกลุม่เพื�อการแข่งขนัรบังานทั �งในและต่างประเทศ เพื�อ
ผลติงานที�มคีณุภาพไดม้าตรฐานและประหยดั รวมทั �งผลกัดนัใหเ้กดิการดดูซบัเทคโนโลยจีาก
ต่างประเทศ 

การพฒันาอุตสาหกรรมก่อสรา้งนั �นจาํเป็นตอ้งมยีุทธศาสตรใ์นการพฒันาอย่างชดัเจน เพื�อให้
สามารถสรา้งงานที�มคีณุภาพทั �งงานโครงสรา้งพื�นฐานของภาครฐัและงานก่อสรา้งของภาคเอกชน ทั �ง
ยงัตอ้งมยีทุธศาสตรใ์นการพฒันากระบวนการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัใหม้คีวามโปร่งใส ลดช่องทางในการ
ทุจรติคอรร์ปัชนั ซึ�งจะทําใหภ้าครฐัไดร้บัสนิคา้และบรกิารที�มคีณุภาพสงูคุม้คา่กบัเงนิภาษปีระชาชน 
ตลอดจนยุทธศาสตรก์ารเพิ�มมลูคา่ทางเศรษฐกจิ และลดการพึ�งพาเทคโนโลยจีากต่างประเทศในระยะ
ยาวดว้ย ดงัรายละเอยีดต่อไปนี� 
 

ตารางที� 2-8 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทย 
ยุทธศาสตร์ แนวทางการดาํเนินการ 

1. ยุทธศาสตรก์ารสรา้งงาน การจา้งงาน การ

กระจายรายได ้เพื�อสนับสนุนการเตบิโต 
สรา้งความมั �นคงทางเศรษฐกจิและเพื�อ

พฒันาระบบ สาธารณูปโภคพื�นฐานของ

ประเทศ 

- ผลกัดนัใหเ้กดิโครงการก่อสรา้งทุกขนาด รวมถงึการก่อสรา้ง

ระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานอย่างเพยีงพอและต่อเนื�อง 
- ปรบัปรุง แก้ไขกฎระเบยีบ และวธิกีารปฏบิตัดิา้นการจดัซื�อจดั

จา้งและสญัญาที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสรา้ง

และต่อการลงทุนของภาคเอกชน 

2. ยุทธศาสตรใ์นการส่งเสรมิพฒันา

อุตสาหกรรมก่อสรา้งใหม้คีุณภาพได้

มาตรฐาน โปร่งใส และคุม้ค่าการลงทุน 

- ใหม้กีารจดัตั �งองคก์รกลางหรอืคณะกรรมการกลางที�มตีวัแทน

จากภาครฐัและเอกชนอย่างเป็นรปูธรรมภายในปี พ.ศ. 2552 

เพื�อเป็นองคก์รหลกัในการกําหนดทศิทางนโยบาย และดแูล
ผูป้ระกอบการใหส้รา้งงานที�มคีุณภาพ โปร่งใส 

- ใหอ้งคก์รกลางดงักล่าวยกร่างกฎหมายธุรกจิก่อสรา้งและ

นํามาใช้ภายในปี 2553 เพื�อกํากบัดแูลภาคธุรกจิก่อสรา้ง 
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ตารางที� 2-8 (ต่อ)  

ยุทธศาสตร์ แนวทางการดาํเนินการ 

 - จดัทาํระบบการขึ�นทะเบยีนผูป้ระกอบการก่อสรา้งแบบรวมศูนย ์

เพื�อยกระดบัและสรา้งมาตรฐานใหผู้ป้ระกอบการ และผลกัดนัให้

ผูป้ระกอบการพฒันาขดีความสามารถทางการแข่งขนั 

3. ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาศกัยภาพ

ยกระดบัความสามารถของผู้ประกอบการ 

และบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งกบัอตสาหกรรม
ก่อสรา้งงานที�มมีาตรฐานสากลเป็นที�

ยอมรบัและสามารถออกไปแข่งขนั

ต่างประเทศ 

- ส่งเสรมิใหม้กีารฝึกอบรมเฉพาะดา้นโดยผูป้ระกอบการและ

ภาครฐัร่วมกนัสนับสนุนค่าใชจ้่าย ใหผู้ป้ระกอบการใหส้ถานที�ใน

การฝึกงานจรงิแก่นักเรยีน นักศกึษาและแรงงานที�ตอ้งการฝึก
ฝีมอื 

- สมาคมอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทยร่วมกบัสมาคมวชิาชพีต่างๆ 

และสถาบนัการศกึษาปรบัปรุงหลกัสตูรวชิาชพีใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของภาคธุรกจิและส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยขีั �นสูง 

- ส่งเสรมิสนับสนุนมาตรการลดหย่อนภาษใีหผู้้ประกอบการขนาด

ใหญ่เพื�อใหเ้กดิการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา 

4. ยุทธศาสตรก์ารเพิ�มมลูค่าทางเศรษฐกจิ

และลดการพึ�งพาทางเทคโนโลยจีาก

ต่างประเทศ โดยการส่งเสรมิให้
ผูป้ระกอบการออกไปรบังานใน

ต่างประเทศ 

- สนับสนุนใหภ้าคเอกชนทั �งในส่วนของผู้ประกอบการ สมาคม

วชิาชพีที�เกี�ยวขอ้ง และกลุ่มผูค้า้วสัดุก่อสรา้ง รวมตวักนัแข่งขนั

โดยส่งเสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มในสาขาออกแบบและก่อสรา้งแบบ
ครบวงจร 

- สรา้งโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้สู่ตลาดก่อสรา้งในต่างประเทศ 

โดยการสนับสนุนของภาครฐั โดยจดัใหม้ศีูนยข์อ้มลูโอกาสทาง
ธุรกจิในต่างประเทศและสนับสนุนใหผู้แ้ทนภาคเอกชนร่วม

เดนิทางไปกบัคณะผูนํ้าหรอืหน่วยงานราชการในการเยอืน

ต่างประเทศ 
- สนับสนุนใหม้ธีนาคารของรฐัเพื�อการก่อสรา้ง (Construction 

Bank) ใหส้นิเชื�อและแหล่งเงนิทุนสนับสนุนเพื�อความทดัเทยีม

ในการแข่งขนักบัคู่คา้ในต่างประเทศและสรา้งความเขม้แขง็ให้
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ 

ที�มา : สมาคมอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทยในพระบรมราชูปถมัภ.์ (2557). คูม่อืธรุกจิก่อสรา้งไทย. 
กรุงเทพฯ:  หน้า 29. 

 
6.3 ภาวะเศรษฐกิจไทย เมื�อส ิ�นไตรมาสที�สองของปี 2555 เศรษฐกจิไทยขยายตวัรอ้ยละ 4.2 

โดยมปีจัจยัสาํคญัจากภาคอตุสาหกรรมที�เร ิ�มขยายตวัเป็นบวก มกีารเร่งขึ�นของสาขากอ่สรา้ง การคา้
สง่คา้ปลกี และโรงแรมและภตัตาคาร รวมทั �งการใชจ้า่ยภาคครวัเรอืน และการลงทุนทั �งภาครฐัและ
เอกชน ในขณะที�การผลติภาคเกษตรชะลอตวั และการสง่ออกยงัคงหดตวั 
 การใชจ้า่ยภาคครวัเรอืนขยายตวัรอ้ยละ 5.3 เป็นผลมาจากกําลงัซื�อของประชาชนที�เพิ�มขึ�น
จากมาตรการเพิ�มรายไดใ้หก้บัประชาชนและมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของรฐับาล การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตวัรอ้ยละ 11.8 จากการขยายตวัของการลงทุนในเครื�องมอืเครื�องจกัรเพื�อซ่อมแซม
และทดแทนความเสยีหายที�เกดิจากอุทกภยั และการก่อสรา้งที�ยงัคงเพิ�มขึ�นตอ่เนื�อง สอดคลอ้งกบัการ
ขยายตวัของพื�นที�รบัอนุญาตก่อสรา้งที�ขยายตวัถงึรอ้ยละ 22.1 การท่องเที�ยวครึ�งปีแรกขยายตวั 7.6 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัรอ้ยละ 2.7 จากการสามารถกลบัมาเริ�มการผลติไดห้ลงัจากเกดิอุทกภยั 
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ภาคเกษตรกรรมขยายตวัรอ้ยละ 1.3 ชะลอตวัจากไตรมาสแรก ในขณะที�การสง่ออกยงัคงหดตวัรอ้ยละ 
0.4 
 สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิดป้รบัลดประมาณการ GDP 
ปี 2555 ลงเหลอืรอ้ยละ 5.5-6.0 (จากเดมิรอ้ยละ 5.5-6.5) ตามการปรบัลดประมาณการอตัราการ
ขยายตวัของการสง่ออก ณ ราคาปจัจบุนัในรูปสกุลเงนิดอลลารส์หรฐัฯ ลงเหลอืรอ้ยละ 7.3 (จากเดมิ
รอ้ยละ 15.1) ถงึแมจ้ะมกีารปรบัลดประมาณการ GDP ตามภาคการสง่ออกกต็าม เศรษฐกจิของ
ประเทศยงัมปีจัจยัสนับสนุนจากการเร่งตวัขึ�นของการผลติภาคอุตสาหกรรมในครึ�งปีหลงั แนวโน้มการ
ขยายตวัอย่างต่อเนื�องของอปุสงคใ์นประเทศ ทั �งการอุปโภคบรโิภคและการลงทุนภาคเอกชน ประกอบ
กบัแรงกดดนัดา้นอตัราเงนิเฟ้ออยู่ในเกณฑต์ํ�า ซึ�งเป็นปจัจยัสนับสนุนการดําเนินนโยบายการเงนิแบบ

ผ่อนคลายที�เอื�อตอ่การฟื�นตวัทางเศรษฐกจิ 

 
ภาพที� 2- 4  การเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทย ปี 2553-2555 

 

 อย่างไรกต็าม การขยายตวัของเศรษฐกจิไทยในช่วงครึ�งหลงัของปี 2555 ยงัมปีจัจยัเส ี�ยงจาก
เศรษฐกจิโลกที�มแีนวโน้มฟื�นตวัอย่างชา้จากความกงัวลตอ่วกิฤตเิศรษฐกจิยุโรป รวมทั �งการเบกิจา่ย
งบประมาณและการดําเนินการตามโครงการลงทุนสาํคญัของภาครฐั โดยเฉพาะโครงการลงทุนภายใต้

แผนบรหิารจดัการนํ�าระยะเร่งดว่นยงัมคีวามเสี�ยงที�จะลา่ชา้จากแผนที�กําหนดไวเ้ดมิ 
 คาดว่าในปี ���� อตัราเงนิเฟ้อทั �วไปอยู่ที�รอ้ยละ �.� – �.� การบรโิภคภาคครวัเรอืน
ขยายตวัรอ้ยละ �.� การลงทุนรวมขยายตวัรอ้ยละ ��.� มลูคา่การสง่ออกสนิคา้ในรูปดอลลาร ์สรอ. 
ขยายตวัรอ้ยละ �.� และดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุลประมาณรอ้ยละ �.�  

6.4 ภาวะการลงทุนภาคการก่อสร้าง  ภาคก่อสรา้งของประเทศไทยในไตรมาสที� � มมีูลค่า

การลงทุน ณ ราคาตลาดจาํนวน ���.��� ลา้นบาท ขยายตวัร้อยละ �.� เมื�อเทยีบกบัระยะเดยีวกนั
ของปีก่อน และขยายตวัร้อยละ ��.� เมื�อเทียบกบัไตรมาสก่อน โดยการลงทุนภาคเอกชนมมีูลค่า 
���.��� ลา้นบาท ขยายตวัรอ้ยละ ��.� เมื�อเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปีก่อน มกีารปรบัตวัดขีึ�นจาก
การเร่งสร้างอาคารที�ชะลอไว้ในช่วงนํ�าท่วมและดําเนินการต่อเนื�องจากไตรมาสแรก ประกอบกับ

ผูบ้รโิภคมกีําลงัซื�อเพิ�มมากขึ�นตามนโยบายการปรบัค่าจา้งขั �นตํ�า ส่วนการลงทุนภาครฐับาลมมีูลค่า 
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���.��� ลา้นบาท ขยายตวัรอ้ยละ �.� ผลจากการเบกิจา่ยงบกลางเพื�อฟื�นฟูและแกไ้ขปญัหาอุทกภยั
เพิ�มมากขึ�นโดยเฉพาะการซ่อมแซมถนน สะพาน และฝาย เป็นต้น รวมมูลค่าการลงทุนภาคการ
ก่อสรา้งในครึ�งปีแรกของปี ���� มจีาํนวน ���.��� ลา้นบาท เพิ�มขึ�นจากครึ�งแรกของปี ���� รอ้ยละ 
�.� 
 

ตารางที� 2-9 มลูคา่การลงทุนภาคการก่อสรา้ง ณ ราคาประจาํปี  
 2554 

หน่วย: ลา้นบาท 

2555 

หน่วย: ลา้นบาท 

อตัราการเติบโต 

Q1 Q2 Q3 Q4 รวม Q1 Q2 QoQ YoY 

ก่อสรา้ง 193,913 205,977 239,410 183,612 822,912 202,450 230,321 10.1 6.9 

ภาคเอกชน 107,578 107,416 116,802 106,819 438,615 113,646 123,904 8.0 10.4 

ภาครฐั 86,335 98,561 122,608 76,793 384,297 88,804 106,417 13.1 2.7 

ที�มา: สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
 

 
ภาพที� 2-5  มลูคา่การลงทุนภาคก่อสรา้ง 

 
6.5 แนวโน้มการลงทุนภาคการก่อสร้าง การลงทุนในภาคการก่อสรา้งครึ�งหลงัของปี ���� 

มแีนวโน้มการขยายตวัสูงขึ�นจากช่วงครึ�งปีแรก เนื�องจากการเร่งซ่อมแซมที�อยู่อาศยัและโรงงานที�
ไดร้บัความเสยีหายจากอุทกภยั การขยายตวัของการก่อสร้างในพื�นที�ใหม่ของภาคเอกชน และการ
เพิ�มขึ�นของงบลงทุนจากภาครัฐที�ม ีการเบิกจ่ายเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจได้มากขึ�น จากข้อมูลของ
สาํนักงานเศรษฐกจิการคลงัชี�ว่า ผลการเบกิจา่ยงบประมาณในเดอืนสงิหาคม ���� สามารถเบกิจ่าย
ไดท้ั �งสิ�น ���.� พนัลา้นบาท เพิ�มขึ�นร้อยละ ��.� เมื�อเทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน ทั �งนี� ในช่วง 
�� เดอืนแรกของปีงบประมาณสว่นราชการต่าง ๆ สามารถเบกิจา่ยงบประมาณทั �งสิ�นจาํนวน �.���.� 
พนัลา้นบาท เพิ�มขึ�นรอ้ยละ �.� โดยมอีตัราการเบกิจา่ยประมาณประจาํปี ���� ถงึร้อยละ ��.� ของ
กรอบวงเงนิทั �งหมด ในดา้นการลงทุนสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
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คาดว่าการลงทุนรวมของประเทศในปี ���� จะขยายตวัร้อยละ ��.� โดยเป็นการขยายตวัของการ
ลงทุนภาคเอกชนรอ้ยละ ��.� และภาครฐัรอ้ยละ �.� 
 ขอ้มลูธนาคารแห่งประเทศไทยคาดว่าธรุกจิอสงัหารมิทรพัยจ์ะมกีารฟื�นตวัอย่างต่อเนื�องและ
จะกลบัสูส่ภาวะใกลเ้คยีงกบัช่วงก่อนเกดิอุทกภยั ซึ�งความตอ้งการที�เพิ�มขึ�นสว่นหนึ�งมาจากความ
ตอ้งการที�สะสมจากปลายปี ���� สว่นใหญ่เป็นความตอ้งการที�อยู่อาศยัแนวราบและอาคารชดุ ดา้น
ผูป้ระกอบการกย็งัคงวางแผนเปิดตวัโครงการใหมอ่ย่างตอ่เนื�อง แต่จะเลอืกทําเลที�หลากหลายเพื�อ
กระจายความเสี�ยง สาํหรบัการสรา้งบา้นเดี�ยวในทําเลที�ไดร้บัผลกระทบจากอุทกภยัอาจมกีารปรบั
ราคาขายสงูขึ�นบา้ง เนื�องจากตอ้งใชเ้ทคนิคเพื�อป้องกนันํ�าทว่มและการถมดนิใหส้งูขึ�น แต่จะไมก่ระทบ
กบัความตอ้งการซื�อมากนักเพราะผูบ้รโิภคสว่นใหญ่ตอ้งการซื�อที�อยู่อาศยัในบรเิวณใกลเ้คยีงที�เดมิ 

6.6 ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศภาคการก่อสร้างและอสงัหาริมทรพัย ์ ผลติภณัฑม์วล

รวมในประเทศ (GDP) ของภาคการก่อสรา้งในไตรมาสที� � ปี ���� มมีลูคา่ ��.��� ลา้นบาท ณ 
ราคาประจาํปี ขยายตวัจากระยะเดยีวกนัของปีก่อนรอ้ยละ �.� เป็นเครื�องชี�ถงึทศิทางการปรบัตวั
ในทางที�ดขี ึ�นเมื�อเทยีบกบัอตัราการขยายตวัเพยีงรอ้ยละ �.� ในไตรมาสแรก โดยเฉพาะการก่อสรา้ง
ภาคเอกชนที�เร่งดําเนินโครงการที�ชะลอไวใ้นช่วงปลายปีที�แลว้ การซ่อมแซมที�อยู่อาศยัและโรงงานที�
ไดร้บัความเสยีหายจากอุทกภยั รวมทั �งสญัญาณการขยายตวัของการก่อสรา้งในพื�นที�ใหมซ่ึ�งเหน็ได้
จากการที�จาํนวนพื�นที�รบัอนุญาตก่อสรา้งในเขตเทศบาล รวมทั �งประเทศมกีารขยายตวัเพิ�มขึ�นจากไตร
มาสแรก 
 ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของภาคอสงัหารมิทรพัยใ์นไตรมาสที� � ปี ���� มี

มลูคา่ ��.��� ลา้นบาท ณ ราคาประจาํปีขยายตวัรอ้ยละ �.� ปรบัตวัดขีึ�นจากไตรมาสแรกซึ�งมกีารหด
ตวัรอ้ยละ �.� เป็นผลจากปรมิาณการโอนกรรมสทิธิ �ที�อยู่อาศยัในเขตกรุงเทพฯและปรมิณฑลที�หดตวั
รอ้ยละ �.� กระเตื�องขึ�นจากไตรมาสแรกที�หดตวัถงึรอ้ยละ �.� สาํหรบัการออกใบอนุญาตก่อสรา้ง
อาคารเพิ�มขึ�นตามการขยายตวัของการกอ่สรา้งในพื�นที�ใหมเ่พื�อกระจายความเสี�ยงทางดา้นอุทกภยัใน
อนาคต 
 
 

ตารางที� 2-10 GDP ภาคก่อสรา้งและอสงัหารมิทรพัย ์ณ ราคาประจาํปี 
หน่วย: ลา้นบาท 

 Total2011 Q1 Q2 Q3 Q4 2012p Q1 2012p Q2 

GDP ประเทศ 10,540,134 2,744,960 2,652,994 2,688,075 2,454,105 2,798,211 2,604,406 

GDP ภาคก่อสรา้ง 269,762 63,419 66,841 79,391 60,111 66,165 74,729 

สดัส่วนต่อ GDP รวม (%) 2.56 2.31 2.52 2.95 2.45 2.36 2.66 

อตัราการเตบิโตภาคก่อสรา้ง 
(ณ ราคาคงที�) 

-5.1 -1.3 -7.6 -5.4 -5.9 0.8 6.9 

GDP ภาคอสงัหาฯ 239,893 60,641 58,560 63,523 57,169 59,631 61,515 

อตัราการเตบิโตภาคอสงัหาฯ  
(ณ ราคาคงที�) 

3.4 3.9 5.2 5.0 -0.3 -1.0 3.9 

ที�มา: สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
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ภาพที� 2-6 ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศภาคการก่อสรา้งและอสงัหารมิทรพัย ์
 

6.7 เครื�องชี�ภาวะธรุกิจก่อสร้าง  เครื�องชี�ภาวะธรุกจิก่อสรา้งในไตรมาสที� � ตอ่เนื�องถงึไตร

มาสที� � ของปี ���� แสดงถงึการขยายตวัของภาคการก่อสรา้งที�สว่นใหญย่งัเป็นการลงทุนเพื�อการ
ซ่อมแซมอาคารที�อยูอ่าศยั โรงงาน และโครงสรา้งพื�นฐาน รวมทั �งการเพิ�มขึ�นของพื�นที�รบัอนุญาต

ก่อสรา้งในเขตเทศบาลที�สะทอ้นถงึการฟื�นตวัและการขยายตวัของการก่อสรา้งในพื�นทใีหม ่ซึ�ง
สอดคลอ้งกบัปรมิาณการจาํหน่ายวสัดุกอ่สรา้งสาํคญัที�เพิ�มขึ�น ในขณะที�ราคาวสัดุก่อสรา้งกม็กีารปรบั
ขึ�นตามตน้ทุนการผลติที�สงูขึ�น 

6.8 พื�นที�รบัอนุญาตการก่อสร้างในเขตเทศบาล  พื�นที�รบัอนุญาตการก่อสรา้งในเขต

เทศบาล เดอืนกรกฎาคม ���� มจีาํนวน �.� ลา้นตารางเมตร ขยายตวัรอ้ยละ ��.� เทยีบกบัระยะ
เดยีวกนัของปีก่อน ชะลอตวัลงจากการขยายตวัรอ้ยละ ��.� ในเดอืนมถินุายน ซึ�งมกีารเร่งขยายตวั
ของภาคการก่อสรา้งในพื�นที�ใหมไ่ปแลว้ 

 

ตารางที� 2-11  พื�นที�รบัอนุญาตการก่อสรา้งในเขตเทศบาล 
หน่วย: พนัตารางเมตร 

  

2554 

2555 ยอดสะสม

ตั �งแต่ 

ม.ค. 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

พื�นที� ร ับอ นุญาต
กา รก่ อ ส ร้ า ง ใ น

เขตเทศบาล เฉลี�ย 
12 เดอืนยอ้นหลงั  

30,087 
(67.5%) 

1,542 
(-23.5%) 

2,236 
(-23.8%) 

2,243 
(-25.8%) 

2,508 
(36.0%) 

2,082 
(-5.9%) 

3,543 
(36.1%) 

2,668 
(14.4%) 

16,822 
(-0.8%) 

 

6.9 ปริมาณการจาํหน่ายวสัดกุ่อสร้างหลกั  ปรมิาณจาํหน่ายปนูซเิมนตใ์นเดอืนกรกฎาคม 

���� มจีาํนวน �.�� ลา้นตนั ขยายตวัรอ้ยละ ��.� เมื�อเทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปีก่อน เนื�องจาก
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ความตอ้งการในการซ่อมแซมสิ�งก่อสรา้งและเร่งดําเนินโครงการที�ชะลอไว ้ในขณะที�ปรมิาณการ
จาํหน่ายเหลก็ จาํนวน ��� พนัตนัหดตวัรอ้ยละ �.� เมื�อเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปีกอ่น แตป่รบัตวัดี
ขึ�นเมื�อเทยีบกบัการหดตวัรอ้ยละ ��.� ในเดอืนก่อนหน้า 
 
ตารางที� 2-12  ปรมิาณการจาํหน่ายวสัดุก่อสรา้งที�สาํคญั 
 2554 2555 ยอดสะสม

ตั �งแต่ ม.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

ปรมิาณจาํหน่าย

ปนูซเีมนต์ (พนัตนั) 

28,088 2,490 2,533 2,700 2,292 2,700 2,607 2,627 17,949 

อตัราการขยายตวั (yoy) 4.6 6.7 4.2 1.7 3.9 7.5 9.4 14.7 6.8 

ปรมิาณจาํหน่ายเหลก็ 

(พนัตนั) 

1,944 152 156 182 146 154 122 166 1,079 

อตัราการขยายตวั (yoy) 7.5 -22.2 -12.7 -1.1 -0.6 -13.6 -28.1 -3.4 -12.0 

 

 
 

ภาพที� 2-7  อตัราการขยายตวัของการจาํหน่ายวสัดุก่อสรา้งหลกั 

 

6.10 ราคาวสัดุก่อสร้าง  ราคาวสัดุก่อสร้างโดยเฉลี�ยของเดอืนสงิหาคม 2555 ส่วนใหญ่มี

ราคาสูงขึ�นกว่าเดอืนกรกฎาคม ���� โดยเฉพาะวสัดุประเภทหน้าต่าง ประตู (บานหน้าต่างไมส้กั 
เพิ�มขึ�นรอ้ยละ ��.�) ประเภทระบบไฟฟ้า (ท่อรอ้ยสายไฟฟ้า  โทรศพัทพ์วีซี ีเพิ�มขึ�นรอ้ยละ �.�) และ
เมื�อเทยีบกนัเดอืนสงิหาคม ���� วสัดุก่อสรา้งประเภทหน้าต่าง – ประตู (บานหน้าต่างไมส้กั เพิ�มขึ�น
รอ้ยละ ��.�) ประเภทงานดนิ ถนน ฐานราก (เสาเขม็คอนกรตีอดัแรง เพิ�มขึ�นรอ้ยละ ��.�) เนื�องจาก
ตน้ทุนการผลติที�สงูขึ�นและความตอ้งการของตลาดที�เพิ�มขึ�น 
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ตารางที� 2-13 ราคาวสัดุก่อสรา้งโดยเฉลี�ยในเขตกรุงเทพมหานคร 
หมวดวสัด ุ หน่วย/

บาท 

ส.ค.54 ก.ค.55 ส.ค.55 MoM YoY 

งานดิน ถนน ฐานราก       

ยางมะตอย ตนั 25,358.33 28,362.50 28,484.72 0.4 12.3 

เสาเขม็คอนกรตีอดัแรง ท่อน 9,197.74 10,336.61 10,336.61 0.0 12.4 

คอนกรีต       

คอนกรตีผสมเสรจ็ ลบ.ม. 2,602.50 2,602.50 2,602.50 0.0 0.0 

พื�นคอนกรตีสําเรจ็รูป ตร.ม. 445.08 456.00 456.00 0.0 2.5 

เหลก็-โลหะ       

ตะแกรงเหลก็สําเรจ็รูป ตร.ม. 144.24 144.24 144.24 0.0 0.0 

ลวดเหลก็เสรมิคอนกรตีอดัแรง ตนั 46,166.67 47,816.67 47,816.67 0.0 1.4 

พื�น-ผนัง       

กระเบื�องยางปูพื�น ตร.ม. 299.62 287.27 287.27 0.0 -4.1 

แผน่ยบิซมั ชนิดธรรมดา แผน่ 256.60 265.60 265.60 0.0 3.5 

หลงัคา-เพดาน       

กระเบื�องคอนกรตีมุงหลงัคา แผน่ 12.71 14.00 14.00 0.0 10.1 

กระเบื�องโปร่งแสง แผน่ 385.71 388.57 388.57 0.0 0.7 

ไม้-พลาสติก-กระจก       

กระจกนิรภยั ตร.ฟุต 91.80 91.80 91.80 0.0 0.0 

ไมพ้ื�นไฟเบอรซ์เีมนต ์ แผน่ 663.00 663.00 663.00 0.0 0.0 

ประต-ูหน้าต่าง       

ประตูเหลก็มว้น ชุด 27,130.00 29,390.00 29,390.00 0.0 8.3 

บานหน้าต่างไมส้กั บาน 2,900.00 2,900.00 3,300.00 13.8 13.8 

ห้องนํ�า-สขุภณัฑ ์       

โถสว้มชกัโครก ชุด 4,708.00 4,175.00 4,175.00 0.0 1.6 

อ่างลา้งหน้า ชิ�น 892.50 868.75 868.75 0.0 -2.7 

งานตกแต่ง       

อฐิแกว้ กอ้น 56.70 56.70 56.70 0.0 0.0 

แลกเกอร ์ กระป๋อง 542.83 547.33 547.33 0.0 0.8 

ระบบประปา       

มาตรวดันํ�า เครื�อง 8,516.92 8,931.42 8,931.42 0.0 4.9 

ท่อประปา พวีซี ี ท่อน 4,012.50 3,836.10 3,968.38 3.4 -1.1 

ระบบไฟฟ้า       

ท่อรอ้ยสายไฟฟ้าโทรศพัทพ์วีซี ี ท่อน 300.36 286.06 296.78 0.0 4.9 

สายเคเบลิ มว้น 11,463.44 11,540.25 11,540.25 0.0 0.7 
 

6.11 ดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง  ดชันีราคาวสัดุเดือนสงิหาคม ���� ขยบัตวัขึ�นจากเดอืน

กรกฎาคม รอ้ยละ �.� และสงูกว่าเดอืนสงิหาคมของปี ���� ร้อยละ �.� เป็นผลจากการเพิ�มขึ�นของ
ราคาวสัดุก่อสรา้งหมวดผลติภณัฑค์อนกรตี ซึ�งค่าดชันีสูงร้อยละ ��.� หมวดไมแ้ละผลติภณัฑ์ไมค้า่
ดชันีสงูขึ�นรอ้ยละ �.� และหมวดวสัดุก่อสรา้งอื�นๆ ร้อยละ ��.� โดยผู้ผลติวสัดุก่อสร้างให้เหตุผลว่า
ตน้ทุนการผลติมกีารปรบัตวัสงูขึ�น 
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 เมื�อเปรยีบเทยีบราคาวสัดุก่อสร้างในปี ���� กบัปี ���� จะเห็นว่าดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง
เฉลี�ย � เดอืน (มกราคม – สงิหาคม) ของปี ���� สงูกว่าระยะเดยีวกนัของปี ���� รอ้ยละ �.� 
 

ตารางที� 2-14  อตัราการเปลี�ยนแปลงราคาวสัดุก่อสรา้ง เดอืนสงิหาคม ปี 2555 (2548=100) 
 ส.ค./ก.ค.55 ส.ค.55/ส.ค.54 ม.ค.-ส.ค.55/ม.ค.-ส.ค.54 

ดชันีรวม 0.2 3.7 4.4 
ไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ 4.9 5.1 0.9 
ซเีมนต ์ 0.0 -1.6 -1.6 
ผลติภณัฑค์อนกรตี 0.0 20.2 17.0 
เหลก็และผลติภณัฑเ์หลก็ -0.6 -2.6 1.0 
กระเบื�อง 0.0 0.4 2.7 
วสัดุฉาบผวิ 0.1 -0.3 3.5 
สุขภณัฑ ์ 0.0 0.8 1.3 
อุปกรณ์ไฟฟ้าและประปา 0.3 1.1 1.1 
วสัดุก่อสรา้งอื�นๆ 0.1 10.0 10.1 

 

6.12 การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 

 ในปี ���� ปรมิาณการก่อสรา้งอาคารมแีนวโน้มเพิ�มขึ�นต่อเนื�องทั �งในไตรมาสที� � และไตร
มาสที� � และเป็นปรับตัวเพิ�มขึ�นในอาคารทุกประเภท โดยเฉพาะอาคารสํานักงานซึ�งมกีารออก
ใบอนุญาตเพื�อก่อสรา้งเพิ�มขึ�นมากกว่า ��� เปอรเ์ซน็ต ์รองลงมาเป็นอาคารเพื�อการอุตสาหกรรมและ
โรงงานมกีารปรบัตวัดขีึ�น โดยเฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวนัออกที�มกีารขออนุญาตปลูก

สร้างอาคารเพิ�มมากขึ�นเพื�อขยายฐานการผลติและรองรับการเป็นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
เช่นเดยีวกบัอาคารเพื�อการพาณชิยก์ม็กีารขออนุญาตก่อสรา้งเพิ�มขึ�นในอตัราคอ่นขา้งสงูเช่นกนั 

 

ตารางที� 2-15  การออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร 
หน่วย: ตารางเมตร 

ประเภท 2554 2555 อตัราการเติบโต 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ไตรมาส 1E ไตรมาส 2E QoQ YoY 

อาคารเพื�อการ
พาณิชย ์

1,976,483 1,718,239 1,799,626 1,461,942 2,098,061 2,339,509 12 36 

อาคารเพื�อการ
โรงแรม 

1,284,624 276,878 113,346 227,027 281,695 298,819 6 8 

อาคารสํานกังาน 
 

258,000 77,702 69,999 177,581 239,161 509,307 113 556 

อาคารเพื�อการ
อุตสาหกรรมและ

โรงงาน 

2,047,311 1,440,432 2,040,122 1,030547 1,507,505 1,949,800 29 35 

 

6.13 ดชันีราคาที�อยู่อาศยัปี ����   ดชันรีาคาที�อยูอ่าศยัสว่นใหญ่มกีารปรบัเพิ�มขึ�นตามการ

ฟื�นตวัของตลาดและความเชื�อมั �นของผูบ้รโิภค 
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ตารางที� 2-16  ดชันีราคาที�อยูอ่าศยั 
 ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. YoY 

บา้นเดี�ยว พรอ้มที�ดนิ 105.8 105.0 103.7 102.5 102.3 103.7 106.6 1.3 

ทาวน์เฮาส ์พรอ้มที�ดนิ 110.8 110.2 110.5 110.3 111.1 112.7 114.2 2.9 

อาคารชุด 135.9 133.4 128.8 129.0 130.5 122.1 121.0 0.9 
 

 

ภาพที� 2-8 ดชันีที�อยู่อาศยั ปี 2551-2555 

 

7. สถานการณ์แรงงานและแนวทางการพฒันากาํลงัคนในภาคการก่อสร้าง 

 ภาคการก่อสร้างเป็นภาคเศรษฐกิจที�มบีทบาทสําคญัในการขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศ โดยเฉพาะในการพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานและการพฒันาเมอืง ปจัจบุนัการลงทุนภาคก่อสรา้ง
ไทยมมีลูคา่ประมาณปีละ � แสนลา้นบาท และมธีุรกจิก่อสรา้งที�จดทะเบยีนเป็นนิตบิคุคลไทยมากกว่า 
��,��� ราย สว่นใหญ่จะเป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ตลาดของภาคการก่อสร้างยงัมี
แนวโน้มการเตบิโตตามการขยายตัวของเศรษฐกจิ แผนการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ (Mega – 
Project) และแผนบรหิารจดัการนํ�าของรฐับาล รวมทั �งการขยายตลาดไปยงัต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศในเอเซยีและประเทศเพื�อนบา้นที�ยงัมแีนวโน้มการขยายตวัของภาคการก่อสร้างในระดบัสูง 
จากการประมาณการของ Global Construction Report 2020 ชี�ว่าในระยะ �� ปีข้างหน้าภาคการ
ก่อสรา้งของประเทศอาเซยีน จนี เกาหลแีละอนิเดยีจะมกีารเตบิโตในระดบัรอ้ยละ �.� – �.� และจะมี
มลูคา่การลงทุนรวมกนัสงูถงึ �,���.� พนัลา้นเหรยีญสหรฐัในปี ���� 
 จากขอ้มลูการสาํรวจภาวะการมงีานทําของสาํนักงานสถติแิห่งชาต ิพบว่าภาคการก่อสร้างมี
บทบาทในการจา้งงานประมาณ รอ้ยละ � ของการจา้งงานรวมของประเทศ ในแต่ละปีภาคการก่อสรา้ง
มกีารจา้งแรงงานอยู่ระหว่าง �.� – �.� ลา้นคนขึ�นกบัฤดูกาล โดยร้อยละ �� เป็นการจา้งแรงงานที�ม ี
พื�นฐานความรูร้ะดบัประถมศกึษาหรอืตํ�ากว่า ซึ�งเป็นกลุม่ที�ขาดแคลนและมกีารแย่งชงิกนัระหว่างภาค
เศรษฐกิจที�สําคญัอยู่เสมอ เนื�องจากกําลงัแรงงานใหม่เข้าสู่ตลาดแรงงานมจีํานวนค่อนข้างคงที� 

ในขณะที�แรงงานในระบบมอีายุสงูขึ�นและมแีนวโน้มการถ่ายโอนแรงงานกลบัสูภ่าคการเกษตรเพิ�มขึ�น 
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ทางเลอืกในการแกป้ญัหาในระยะสั �นคอืการพึ�งพาแรงงานจากต่างชาต ิซึ�งภาคการก่อสรา้งเป็นสาขาที�
มกีารใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมากสาขาหนึ�ง ในแต่ละปีจะมแีรงงานต่างด้าวทํางานในภาคการ
ก่อสรา้งประมาณ ���,��� คน เกอืบทั �งหมดเป็นแรงงานจากประเทศเพื�อนบา้น � ประเทศคอื พม่า 
ลาว และกัมพูชา อย่างไรก็ตามกําลงัแรงงานที�มอียู่ปจัจุบนัยังไม่เพยีงพอสําหรับรองรับโครงการ
ก่อสรา้งของภาครฐัและเอกชนในปี ���� – ���� จากการสาํรวจของสมาคมอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทย
ในพระบรมราชูปถมัภ์ พบว่าปจัจุบนัผู้ประกอบการก่อสร้างประสบกบัสถานการณ์การขาดแคลน
แรงงานอย่างมาก โดยผูป้ระกอบการมคีวามต้องการแรงงานต่างชาตเิพิ�มขึ�นอกีประมาณ ��,��� – 
���,��� คน สําหรบัการเตบิโตปกต ิทั �งนี�ยงัไม่รวมถงึการเริ�มต้นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ตาม
นโยบายรฐับาลโดยเฉพาะโครงการดา้นการบรหิารจดัการนํ�าซึ�งมอีงคป์ระกอบของงานก่อสรา้งรวมอยู่

ดว้ย 
 
ตารางที� 2-17   สถานการณแ์รงงานประเทศไทยปี 2555 

ประเภทธรุกิจ 2554 2555 

เม.ย. พ.ค. เม.ย. พ.ค. 

ภาคเกษตรกรรม 12.66 13.63 13.57 14.39 

นอกภาคเกษตรกรรม 
- การผลติ 

- การก่อสรา้ง 

- อื�นๆ 

24.71 
5.79 

2.86 

16.06 

24.19 
5.61 

2.75 

15.83 

24.57 
6.13 

2.80 

15.64 

23.88 
5.73 

2.53 

15.62 

รวม 37.37 37.82 38.14 38.27 

ที�มา: การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากร พฤษภาคม 2555 สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ
 
ตารางที� 2-18 จาํนวนผูม้งีานทําจาํแนกตามประเภทธรุกจิ ปี 2548-2554 

อตุสาหกรรม ปี พ.ศ. 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ภาคเกษตรกรรม 13,617.0 14,170.5 14,306.0 14,699.1 14,692.5 14546.9 14,833.1 

การผลติ 5,587.9 5,505.1 5,619.2 5,453.3 5,373.9 5,349.6 5,301.4 

การก่อสรา้ง 2,129.4 2,150.7 2,148.7 2,214.0 2,303.0 2,356.2 2,371.9 

การขนสง่และสถานที�เกบ็สนิคา้ 1,108.1 1,072.3 1,058.1 1,117.1 1,140.8 1,107.5 937.3 

กจิกรรมอสงัหารมิทรพัย์ 98.9 97.8 105.9 107.2 119.5 101.9 105.8 

อื�นๆ 12,715.9 12,690.1 13,011.5 13,425.9 14,076.6 14,575.3 14,865.1 

รวม 35,257.2 35,685.5 36,249.5 37,016.6 37,706.3 38,037.3 38,464.7 

ที�มา: การสาํรวจภาวะการทํางานของประชากรปี 2554 สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิ
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ภาพที� 2-9  ภาพรวมแรงงานต่างดา้วภาคก่อสรา้งในประเทศไทย ณ ธนัวาคม 2554 

ที�มา: สาํนักบรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

7.1 ภาวะขาดแคลนแรงงานในภาคการก่อสร้าง ปี ���� 

 จากผลการสํารวจการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างของ สมาคม
อุตสาหกรรมก่อสรา้งไทย เมื�อเดอืน กรกฎาคม ���� พบว่า ผู้ประกอบการภาคการก่อสร้างต้องการ
แรงงานจากต่างประเทศ เพื�อทดแทนภาวะการขาดแคลนแรงงาน เป็นจาํนวน ��,��� – ���,��� คน 
ในตําแหน่งงานต่อไปนี� 
 

กลุ่มงานโครงสรา้ง กลุ่มงานอื�น ๆ 

ชา่งแบบเหลก็หล่อแบบ ชา่งผูกเหลก็เสรมิคอนกรตี 

ชา่งแบบไมห้ล่อแบบและชา่งทําขอบสําเรจ็รปูและ

ท่อระบายนํ�าสําเรจ็รปู 

งานกอ่อฐิ ฉาบปนู ปูกระเบื�อง ติดตั �งเพดาน ตดิตั �ง

ผนงัเบาภายในอาคาร เคลอืบผวิ ตดิตั �งประตู 

หน้าต่างไม ้ตดิตั �งฝ้าเพดานชนิดฉาบเรยีบ ตดิตั �ง

ประตูหน้าต่างชนิดอลูมเินียม แผน่กนันํ�าและตดิตั �ง
หวัฉีดดบัเพลงิชนิดท่อ 

  
โดยกลุม่งานเหลา่นี�เป็นขั �นตอนที�ตอ้งใชแ้รงงานจาํนวนมากนัก และแรงงานสว่นใหญ่สามารถ

ทํางานไดต้ําแหน่งเดยีวตามความถนัดของแต่ละคน ไมจ่าํเป็นตอ้งใชบ้คุลากรที�มคีวามรูค้วามสามารถ
ในการปฏบิตังิานและความเชี�ยวชาญ 
 

7.2  ค่าตอบแทนแรงงานและช่างก่อสร้างสาขาต่าง ๆ ในตลาดแรงงานปัจจุบนั 

คา่ตอบแทนของแรงงานและช่างก่อสรา้งจะแตกต่างกนัตามประเภทของงานและระดบัความ
ชํานาญหรอืระดบัฝีมอื สถาบนัการก่อสรา้งแห่งประเทศไทย ไดร้วบรวมคา่ตอบแทนบคุลากรใน
วชิาชพีช่างก่อสรา้งที�เป็นอยู่ในตลาดการก่อสรา้งในประเทศปจัจบุนั ซึ�งสรปุไดด้งันี� 
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ตารางที� 2-19 สรุปคา่ตอบแทนแรงงานและช่างก่อสรา้งในสาขาวชิาชพีต่างๆ 
สาขาวชิาชพี ค่าตอบแทน 

1. งานโครงสรา้ง (Structural work)  
- ช่างแบบเหลก็หล่อแบบ 
- ช่างผกูเหลก็เสรมิคอนกรตี 
- ช่างแบบไมห้ล่อแบบ 
- ช่างทาํขอบสําเรจ็รปูและท่อระบายนํ�าสาํเรจ็รปู 

25-135 บาท/เสน้ 
86 บาท/ตร.ม. 
105 บาท/ตร.ม. 

45 บาท/ม. 
2. งานโยธา (Engineering work)  

- ช่างโครงเหลก็/ขอ้ต่อ 
- ช่างท่อ/ข้อต่อ 
- ช่างงานเชื�อม 

180-220 บาท/ตร.ม. 
25-80 บาท/ม. 

80-150 บาท/ชม. 
3. งานสถาปตัยกรรม (Architectural work)  

- งานก่ออฐิ 
- งานฉาบปนู 
- งานปกูระเบื�อง 
- งานตดิตั �งเพดานชนิด T-Bar (ชนิดกนัเสยีง) 
- งานตดิตั �งฝ้าเพดานชนิดฉาบเรยีบ 
- งานตดิตั �งผนังเบาภายในอาคาร 
- งานเคลอืบผวิ (ทาํผวิ) 
- งานตดิตั �งประตหูน้าต่างไม ้
- งานตดิตั �งประตหูน้าต่างชนิดอะลมูเินียม 
- แผ่นกนันํ�า 

50-200 บาท/ตร.ม. 
70-90 บาท/ตร.ม. 

100-270 บาท/ตร.ม. 
65-80 บาท/ตร.ม. 
70-150 บาท/ตร.ม. 
80-120 บาท/ตร.ม. 
55-180 บาท/ตร.ม. 
600-900 บาท/บาน 
200-750 บาท/บาน 
300-400 บาท/วนั 

4. งานไฟฟ้าและเครื�องกล (Mechanical & Electrical work)  
- ตดิตั �งรอ้ยสายไฟฟ้า 
- ประปา/อุปกรณ์ท่อ 
- ตดิตั �งระบบแอรแ์ละระบายอากาศ 
- การตดิตั �งฉนวนกนัความรอ้น 
- การตดิตั �งอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกในการยก 
- การตดิตั �งหวัฉดีดบัเพลงิชนิดท่อ 

15-60 บาท/ม. 
45-80 บาท/ชม. 

2,000-5,000 บาท/จุด 
300-500 บาท/วนั 

500-1,000 บาท/วนั 
400-800 บาท/วนั 

5. งานควบคุมเครื�องจกัร (Construction Plant Operation)  
- การดาํเนินการเสาเขม็ชนิดเจาะ 
- การดาํเนินการเสาเขม็ชนิดตอก 
- การควบคุม Tower crane 
- เคร ื�องจกัรสาํหรบังานดนิ 
- อุปกรณ์อาํนวยความสะดวกในการเคลื�อนยา้ย 

80-100 บาท/ชม. 
80-100 บาท/ชม. 
80-100 บาท/ชม. 
80-100 บาท/ชม. 
80-100 บาท/ชม. 

 
 นอกจากการแกป้ญัหาการขาดแคลนแรงงานในระยะสั �นแลว้การพฒันาบุคลากรในภาคการ
ก่อสรา้งกเ็ป็นภารกจิที�สาํคญัที�ต้องเร่งดําเนินการร่วมกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน เพื�อพฒันา
บุคลากรที�เกี�ยวข้องในอุตสาหกรรมก่อสร้างทุกระดับโดยเฉพาะช่างฝีมอืและแรงงานกึ�งทกัษะและ
แรงงานทั �วไป ทั �งในภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิโดยในปีงบประมาณ ���� สถาบนัการก่อสร้างแห่ง
ประเทศไทย ไดร้่วมกบัสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานและภาคเอกชนจดัทํามาตรฐานวชิาชพีบุคลากรใน
อุตสาหกรรมการก่อสรา้งสาขาต่าง ๆ โดยเทยีบเคยีงกบัมาตรฐานบคุลากรการก่อสร้างของอาเชยีนที�
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จดัทําโดย ASEAN Contractors Federation รวมทั �งการเตรยีมเนื�อหาหลกัสตูรสาํหรบัการพฒันาเขา้สู่
การเป็นบคุลากรวชิาชพีระดบัต่าง ๆ ทั �งนี�เพื�อเตรยีมความพรอ้มของบุคลากรทุกระดบัสําหรบัรองรบั
การเขา้สูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีนตลอดจนการเปิดเสรทีางการคา้และการลงทุนกบัประเทศอื�น ๆ 

แนวทางการพฒันากําลงัคนเพื�อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ทางเลอืกของการแกป้ญัหา 

- ยกระดบัเทคโนโลยกีารผลติ โดยการนําเครื�องจกัรที�ทนัสมยัหรอืประสทิธภิาพเขา้มา
ใชใ้นการทํางาน และพฒันา/ฝึกอบรมแรงงานใหม้คีวามรูแ้ละสามารถใช้เครื�องจกัร/
เทคโนโลยสีมยัใหมไ่ด ้

- จดัทํามาตรฐานวชิาชพีบคุลากรภาคการก่อสรา้ง ระบบการทดสอบและขึ�นทะเบยีน

บคุลากรวชิาชพีเพื�อเชื�อมโยงทกัษะกบัคา่ตอบแทนและความกา้วหน้าในวชิาชพี 
- พฒันายกระดบัทกัษะและฝีมอืแรงงาน เพื�อเพิ�มผลติภาพของแรงงาน 
- ปรบัระบบการศกึษา ทศันคต ิและค่านิยมของบุคลากรภาคการศกึษาให้สอดคลอ้ง

กบัการเปลี�ยนแปลงและความตอ้งการของภาคการผลติ 
 

 
ภาพที� 2-10 กรอบความรว่มมอืของภาครฐัและเอกชนในการแกป้ญัหาและพฒันากําลงัคนภาคการ

ก่อสรา้งเพื�อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
 

 ปจัจบุนัประเทศไทยมผีูป้ระกอบการภาคการก่อสรา้งจาํนวนกว่า ��,��� ราย ซึ�งเป็น
ผูป้ระกอบการ SMEs ถงึรอ้ยละ ��.� โดยอตุสาหกรรมก่อสรา้งเป็นสาขาหนึ�งที�มกีารใชแ้รงงาน
จาํนวนมากถงึปีละกว่า � ลา้นคน 

 
8. ดชันีและตวัชี�วดัที�เกี�ยวข้องกบัสาขาอตุสาหกรรม 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (National Competitiveness) คอืขดีความสามารถ
และผลประกอบการของประเทศในการสรา้งและรกัษาสภาพแวดลอ้มที�เหมาะแก่การประกอบกจิการ 
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ซึ�งการประเมนิขดีความสามารถทางการแข่งขนันั �นจะช่วยใหเ้ข้าใจถงึจุดเด่นและจุดด้อยของประเทศ
ไทยในเชงิเปรบียเทยีบกบัประเทศอื�นๆ ณ ช่วงเวลาเดยีวกนั และสามารถพฒันาประเทศในเชงิแขง่ขนั
ในเวทโีลกได ้(ศูนยส์ารสนเทศยุทธศาสตรภ์าครฐั,     ) 

ในการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศนั �น มหีลายหน่วยงานที�ดําเนินการ 
แต่หน่วยงานที�ไดร้บัความสนใจและยอมรบัมาก ไดแ้ก่ การจดัอนัดบัโดยองคก์รทางธุรกจิระหว่างชาต ิ
2 หน่วยงาน คอื สถาบนัการจดัการนานาชาต ิ(Institute for Management Development : IMD) และ
สภาเศรษฐกจิโลก (World Economic Forum: WEF) อย่างไรก็ตามที�งานวจิยันี�ได้ศกึษาถงึการจดั
อนัดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมของประเทศไทยโดยองคก์ารพฒันาด้าน
อุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nation Industrial Development Organization: UNIDO) 

และดชันีความพร้อมของบรษิัทเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Readiness Index: ARI) เพิ�มเตมิ
ดว้ย  

8.1 การจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยโดย IMD 

สถาบนัการจดัการนานาชาต ิ(Institute for Management Development : IMD) ได้จดัทํา
รายงาน The World Competitiveness Yearbook (WCY) เป็นประจาํทุกปี เพื�อชี�ใหเ้หน็ความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ โดยดูจากปจัจยัสภาพแวดลอ้มที�จะส่งผลต่อความสามารถในการ
แข่งขนัของแต่ละประเทศ ซึ�งไดร้วบรวมขอ้มลูจากสถติขิองหน่วยงานต่างๆ และขอ้มลูจากการสาํรวจ 

ในการจดัอนัดบัมกีารนําองคป์ระกอบดา้นประสทิธภิาพของภาครฐั (Government Efficiency) 
และประสทิธผิลของภาครฐั (Government Effectiveness) มาเป็นตวัชี�วดัความสาํเร็จในการจดัอนัดบั

ประเทศ เพื�อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถเป็นเสาหลกัขับเคลื�อนความสําเร็จของประเทศ มขีีด
สมรรถนะแข่งขนักบัประเทศต่างๆ และพฒันาอนัดบัของประเทศไทยในเวทโีลกไดอ้ย่างมคีณุภาพและ
มคีวามยั �งยนื การศึกษาข้อมูลเกี�ยวกบัเกณฑ์การวดัและการจดัอันดบัจะช่วยเป็นการเตรยีมความ
พร้อมให้มกีารวางแผนการปฏิบตัิราชการของหน่วยงานต่างๆ ให้สามารถสนับสนุนกับการวาง
ตําแหน่งและอนัดบัของประเทศไทยได้ โดยแบ่งเกณฑ์ในการพจิารณาออกเป็น 4 กลุ่มปจัจยัหลกั 
ไดแ้ก ่

8.1.1 ศกัยภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) หมายถงึปจัจยัดา้นผล

การดําเนนิงานดา้นเศรษฐกจิ ซึ�งเป็นการประเมนิในเชงิเศรษฐศาสตรม์หภาคของเศรษฐกจิ
ภายในประเทศ ซึ�งประกอบดว้ย 5 ปจัจยัยอ่ย ไดแ้ก ่

1) เศรษฐกจิภายในประเทศ (Domestic Economy) 
2) การคา้ระหว่างประเทศ (International Trade) 
3) การลงทุนระหว่างประเทศ (International Investment) 
4) การจา้งงาน (Employment) 
5) ระดบัราคา (Prices) 

8.1.2 ประสิทธิภาพของภาครฐั (Government Efficiency) หมายถงึ ขดี

ความสามารถของนโยบายภาครฐัที�เอื�อตอ่ความสามารถในการแข่งขนั ประกอบดว้ย 5 ปจัจยัย่อย 

ไดแ้ก ่
1) ฐานะการคลงั (Public Finance) 
2) นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) 
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3) กรอบการบรหิารดา้นสถาบนั (Institutional Framework) 
4) กฎหมายธุรกจิ (Business Legislation) 
5) กรอบการบรหิารดา้นสงัคม (Societal Framework) 

8.1.3 ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business Efficiency) หมายถงึ สภาวะ

แวดลอ้มของประเทศที�เอื�ออํานวยให้องคก์รต่างๆ สามารถดําเนินงานได้อย่างสรางสรรค ์มผีลกําไร
และมคีวามรบัผดิชอบ ประกอบดว้ย 5 ปจัจยัย่อย ไดแ้ก ่

1) ผลติภาพและประสทิธภิาพ (Productivity & Efficiency) 
2) ตลาดแรงงาน (Labor Market) 
3) การเงนิ (Finance) 

4) การบรหิารจดัการ (Management Practices) 
5) ทศันคตแิละคา่นิยม (Attitudes and Values) 

8.1.4 โครงสร้างพื�นฐาน (Infrastructure) หมายถงึ การที�โครงสรา้งพื�นฐานในดา้น

ต่างๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของธรุกจิได ้ประกอบดว้ย 5 ปจัจยัย่อย ไดแ้ก ่
1) สาธารณูปโภคพื�นฐาน (Basic Infrastructure) 
2) โครงสรา้งพื�นฐานดา้นเทคโนโลย ี(Technological Infrastructure) 
3) โครงสรา้งพื�นฐานดา้นวทิยาศาสตร ์(Scientific Infrastructure) 
4) สขุภาพและสิ�งแวดลอ้ม (Health and Environment) 
5) การศกึษา (Education) 

เกณฑ์ / ตวัชี�วดั ที�ใช้ในการประเมนิขดีความสามารถในการแข่งขนัในด้านผลติภาพและ
ประสทิธภิาพ ดงันี� 

 
3.1.01 ผลติภาพโดยรวม: มคีวามเท่าเทยีมกนัของอํานาจซื�อ (Overall productivity: PPP*) 

3.1.02 ผลติภาพโดยรวม (Overall productivity) 

3.1.03 ผลติภาพโดยรวม – การเจรญิเตบิโตที�แทจ้รงิ (Overall productivity – real growth) 

3.1.04 ผลติภาพดา้นแรงงาน: มคีวามเท่าเทยีมกนัของอํานาจซื�อ (Labor productivity: PPP) 

3.1.05 การเจรญิเตบิโตของผลติภาพดา้นแรงงาน: มคีวามเท่าเทยีมกนัของอํานาจซื�อ  

               (Labor productivity: PPP) growth 

3.1.06 ผลติภาพดา้นเกษตรกรรม: มคีวามเท่าเทยีมกนัของอํานาจซื�อ (Agricultural productivity: PPP) 

3.1.07 ผลติภาพในดา้นอุตสาหกรรม: มคีวามเท่าเทยีมกนัของอํานาจซื�อ (Productivity in industry: PPP) 

3.1.08 ผลติภาพในดา้นการบรกิาร: มคีวามเท่าเทยีมกนัของอํานาจซื�อ (Productivity in services: PPP) 

3.1.09 บรษิทัขนาดใหญ่ (Large corporations) 

3.1.10 ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and medium-size enterprises) 

3.1.11 ผลติภาพของบรษิทั (Productivity of companies) 

หมายเหตุ  PPP* = Purchasing Power Parity 
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ตารางที� 2-20  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ปี 2008-2012 โดย IMD 
 

ปัจจยั 
ปี 

2008 2009 2010 2011 2012 

จาํนวนประเทศ 55 57 58 59 59 

อนัดบัโดยรวม 27  26 26 27 30 

1. สมรรถนะทางเศรษฐกจิ 12  14 6 10 15 

2. ประสทิธภิาพของภาครฐั 22  17 18 23 26 

3. ประสทิธภิาพของภาคธุรกจิ 25  25 20 19 23 

4. โครงสรา้งพื�นฐาน 36 39 46 51 55 

- โครงสรา้งพื�นฐานทางเทคโนโลย ี 43  36 48 52 50 

- โครงสรา้งพื�นฐานทางวทิยาศาสตร ์ 37 40 40 40 40 

ที�มา: International Institute for Management Development (2012), The World Competitiveness 
Yearbook 2008 - 2012. 
 

จากการประเมนิของ IMD ดชันีการแข่งขนัเกอืบทุกดา้นของประเทศไทยตกตํ�าลง ไดแ้ก่ ดา้น
เศรษฐกจิ ดา้นประสทิธภิาพการบรหิาร และดา้นประสทิธภิาพทางธรุกจิ ในขณะที�ดา้นโครงสรา้ง ซึ�ง
รวมดชันีการศกึษา สาธารณสขุและสิ�งแวดลอ้มไว ้มอีนัดบัเท่าเดมิ ในภาพรวมไอเอม็ดชีี�ไทยมคีวาม
ทา้ทายหลายดา้นในการสง่เสรมิขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของประเทศ โดยเฉพาะการปฏริูป
การเมอืง และระบบบรหิาร ที�ควรเน้นการสรา้งความเท่าเทยีม และการสรา้งเครอืข่ายป้องกนัการ
คอรร์ปัชั �นของภาครฐัในการขจดัความไมถู่กตอ้งทางกฎหมายที�สรา้งความเสยีหายใหแ้ก่
ประเทศ  รวมถงึการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้กป่ระชากรในเกอืบทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นการศกึษา และ
สขุภาพ เพื�อใหเ้กดิการปฏริปูระบบทางสงัคม 

8.2 การจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดย WEF 

สภาเศรษฐกจิโลก (World Economic Forum: WEF) ได้จดัทําดชันีวดัความสามารถในการ
แข่งขนัของโลก (Global Competitiveness Index : GCI) เพื�อจดัอนัดบัให้กบัประเทศต่างๆ โดยมี
หลกัการแบง่ดชันีและประเทศออกเป็นกลุม่ๆ ดงันี� 

ดชันีชี�วัด 111 ตัวแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ม ี12 เสาหลกั (Pillar) ตามปจัจยัสําคญั เพื�อวัด
ความสามารถในการทํางานของสถาบนัต่างๆ วดันโยบายของประเทศ และวดัปจัจยัที�ทําใหเ้ศรษฐกจิมี
ความกา้วหน้าเจรญิเตบิโตอย่างยั �งยนืไปในอนาคต มลีกัษณะดงันี� 

8.2.1 ปัจจยัพื�นฐาน (Basic Requirement) ประกอบด้วย 4 เสาหลกั มดีชันีชี�วดั 

46 ตวัที�วดัการขับเคลื�อนเศรษฐกจิของประเทศไทยโดยใช้ปจัจยัการผลติซึ�งมกัเป็นประเทศกําลงั
พฒันาที�ยงัมกีารพฒันาน้อย ปจัจยัเหลา่นี�วดัจาก 

1) สถาบนั (Institute) มดีชันีชี�วดั 21 ตวั 
2) โครงสรา้งพื�นฐาน (Infrastructures) มดีชันีชี�วดั 9 ตวั 
3) สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิมหภาค (Macroeconomic Environmrnt) มดีชันี

ชี�วดั 6 ตวั 
4) สขุภาพและการศกึษาขั �นพื�นฐาน (Health and Primary Education) มดีชันีชี�

วดั 46 ตวั 
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8.2.2 ปัจจยัยกระดบัประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) ประกอบดว้ย 6 เสา

หลกั มดีชันีชี�วดั 49 ตวัที�ขบัเคลื�อนเศรษฐกจิของประเทศโดยใชป้ระสทิธภิาพซึ�งมกัเป็นประเทศกําลงั
พฒันา ปจัจยัเหลา่นี�วดัจาก 

1) การศกึษาและการฝึกอบรมขั �นสงู (Higher Education and Training) มดีชันีชี�
วดั 8 ตวั 

2) ประสทิธภิาพของตลาดสนิคา้ (Goods Market Efficiency) มดีชันีชี�วดั 15 ตวั 
3) ประสทิธภิาพของตลาดแรงงาน (Labor Market Efficiency) มดีชันีชี�วดั 9 ตวั 
4) การพฒันาตลาดเงนิ (Financial Market Development) มดีชันีชี�วดั 9 ตวั 
5) ความพรอ้มดา้นเทคโนโลย ี(Technological Readiness) มดีชันีชี�วดั 6 ตวั 

6) ขนาดของตลาด (Market Size) มดีชันีชี�วดั 2 ตวั 
8.2.3 ปัจจยันวตักรรมและความซบัซ้อนทางธรุกิจ (Innovation and 

Sophistication Factors) ประกอบดว้ย 2 เสาหลกั มดีชันชีี�วดั 16 ตวัที�ขบัเคลื�อนเศรษฐกจิของ

ประเทศ โดยใชน้วตักรรมซึ�งมกัเป็นประเทศที�พฒันาแลว้ ปจัจยัเหลา่นี�วดัจาก 
1) ความซบัซอ้นทางธุรกจิ (Business Sophistication) มดีชันีชี�วดั 9 ตวั 
2) นวตักรรม (Innovation) มดีชันีชี�วดั 7 ตวั 

 
การแบ่งกลุ่มประเทศ  WEF ได้แบ่งประเทศออกเป็น 3 กลุ่มตามระดับของการพฒันา 

(Stage of Development) โดยพจิารณาจากผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศตอ่ประชากร (GDP per 

capita) ไวด้งนี� 
1) กลุม่ประเทศที�ขบัเคลื�อนเศรษฐกจิโดยปจัจยัการผลติ (Factor-Driven Economy) 

ไดแ้ก่ ประเทศที�มผีลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากรตํ�ากว่า 2,000 
ดอลลารส์หรฐั 

2) กลุ่มประเทศที�ขับเคลื�อนเศรษฐกิจโดยประสิทธิภาพ (Efficiency-Driven 
Economy) ได้แก่ ประเทศที�มผีลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร
ประมาณ 3,000-9,000 ดอลลารส์หรฐั 

3) กลุม่ประเทศที�ขบัเคลื�อนเศรษฐกจิโดยนวตักรรม (Innovation-Driven Economy) 
ได้แก่ ประเทศที�มผีลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากรมากกว่า 
17,000 ดอลลารส์หรฐั 

 ในการคาํนวณความสามารถในการแข่งขนันั �น จะกําหนดนํ�าหนักของคะแนนของกลุ่มดชันีไม่
เท่ากนัในแต่ละกลุม่ประเทศ 
 ในการจดัอนัดบัของ WEF ประจําปี 2012-2013 ประเทศไทยได้รบัการจดัอนัดบัให้อยู่ใน
อนัดบัที� 38 จากทั �งหมด 144 ประเทศ ซึ�งดขีึ�นจากปี 2011 ที�อยู่ในอนัดบัที� 39 จาก 142 ประเทศ และ
เมื�อพจิารณาปจัจยัหลกัที�ใช้ในการจดัอนัดับความสามารถทางการแข่งขนัพบว่ามกีารจดัอนัดบัใน
ปจัจยัหลกั ไดแ้ก ่ปจัจยัพื�นฐาน ปจัจยัยกระดบัประสทิธภิาพ และปจัจยันวตักรรมและความซบัซ้อน

ทางธุรกจิ คอื 45, 47 และ 55  ตามลาํดบั จะเห็นว่าปจัจยันวตักรรมและความซบัซ้อนทางธุรกจิของ
ประเทศไทยนั �นขยบัลดลงจากอนัดบัที� 51 ของปีก่อน และเป็นปจัจยัที�มอีนัดบัลดลงมาตลอดทุกปี ดงั
ตารางที� 2-20 
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ตารางที� 2-21  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ปี 2006-2013 โดย WEF 
 

ปัจจยั 

ปี 

2006-

2007 

2007-

2008 

2008-

2009 

2009-

2010 

2010-

2011 

2011-

2012 

2012-

2013 

1. ปจัจยัพื�นฐาน 38 40 43 43 48 46 45 

2. ปจัจยัยกระดบัประสทิธภิาพ 43 29 36 40 39 43 47 

- ความพรอ้มทางดา้นเทคโนโลย ี 48 45 66 63 68 48 84 

3. ปจัจยันวตักรรมและความซบัซอ้น
ทางธุรกจิ 

36 39 46 47 49 51 55 

- นวตักรรม 33 36 54 57 52 54 68 

ดชันีวดัความสามารถในการแข่งขนั

ของโลก (Global Competitiveness 

Index : GCI) 

35 28 34 36 38 39 38 

จาํนวนประเทศ 125 131 134 133 139 142 144 

ที�มา: ฝ่ายวจิยัและการจดัการนโยบาย 5 สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ

นวตักรรมแห่งชาต.ิ บทวเิคราะห์การจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยประจําปี 2012-

2013 โดย World Economic Forum: WEF.  คน้คนืวนัที� 12 สงิหาคม 2556 จาก 

http://www.sti.or.th/th/images/stories/files/index/WEF.pdf , หน้า 3 
 

 เมื�อเปรยีบเทยีบกบัประเทศในกลุม่ประเทศอาเซยีน ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัที� 38 มรีะดบั
คะแนน 4.38 อยู่ในอนัดบัตํ�ากว่าประเทศสงิคโปร ์(5.65) และมาเลเซยี (4.89) รวมทั �งยงัมคีะแนนตํ�า
กว่าคา่เฉลี�ยของกลุม่ประเทศอาเซยีนดว้ย (4.40) ในขณะที�ยงัมอีนัดบัสงูกว่าประเทศอนิโดนีเซยี 
ฟิลปิปินส ์บรูไน เวยีดนาม และกมัพชูา ซึ�งมคีะแนน 4.20, 4.17, 4.05, 4.02 และ 3.84 ตามลาํดบั ดงั

ในภาพที� 2-10  

 
 

ภาพที� 2-10  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนั ปี 2013 ของประเทศในกลุม่อาเซยีนและอื�นๆ โดย WEF  
หมายเหต:ุ   -    BRICS ประกอบดว้ย บราซลิ รสัเซยี อนิเดีย จนี และอาฟรกิาใต ้

- OECD เป็นองคก์ารเพื�อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันาของประเทศในกลุ่มยโุรป และประเทศ
พฒันาแลว้ที�ไม่ไดอ้ยูใ่นทวปียโุรป (ออสเตรเลยี แคนาดา นิวซแีลนด ์สหรฐัอเมรกิา ละญี�ปุน่) จํานวน 34 
ประเทศ 
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8.3 การจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านอุตสาหกรรมของประเทศโดย 

UNIDO 

องคก์ารพฒันาดา้นอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Industrial 
Development Organization: UNIDO) ไดพ้ฒันาดชันีความสามารถในการแข่งขนัดา้นอุตสาหกรรม 
(Competitive Industrial Performance - CIP) ที�ประเมนิผลการปฏบตังิานดา้นอตุสาหกรรมโดยใช้
ตวัชี�วดัของสมรรถนะทางเศรษฐกจิ ในการผลติและสง่ออกผลติภณัฑเ์ชงิแข่งขนั สาํหรบัเศรษฐกจิของ 
118 ประเทศ ผลที�ไดจ้ากการประเมนิดว้ยดชันี CIP นี�ไดแ้สดงถงึความเป็นผูนํ้าดา้นอุตสาหกรรมของ
สงิคโปร ์สหรฐัอเมรกิา ญี�ปุ่น เยอรมนั และจนี 

จากการประเมนิดว้ยดชันีที�ผ่านมา (1990-2010) การผลติเชงิอุตสาหกรรมของโลกไดค้อ่ยๆ 
เปลี�ยนฐานการผลติจากประเทศที�พฒันาแลว้มาเป็นประเทศที�กําลงัพฒันา เนื�องจากมคีา่แรงที�ถูกกว่า 
มโีครงสรา้งพื�นฐานที�มคีณุภาพ คา่ใชจ้า่ยทางสงัคมตํ�ากว่า และสาํหรบับางประเทศมขีนาดของตลาดที�

ใหญ่กว่า 
ดชันีที�ใชค้าํนวณ CIP ของแต่ละประเทศ ประกอบดว้ย 

1. มลูคา่เพิ�มด้านการผลติต่อประชากร (Manufacturing Value Added (MVA) per 
capita) (US$) 

2. อตัราสว่นของ MVA ประเทศต่อผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(รอ้ยละ) 
3. อตัราสว่นของ MVA ประเทศต่อ MVA ของโลก (รอ้ยละ) 
4. อตัราสว่น MVA เฉพาะเทคโนโลยรีะดบักลางและสงูต่อ MVA ของประเทศ (ร้อย

ละ) 
5. มลูคา่การสง่ออกผลติภณัฑต์่อประชากร (US$) 
6. อตัราส่วนของมูลค่าผลติภณัฑ์ส่งออกของประเทศต่อผลติภัณฑ์จากมูลค่าการ

สง่ออกทั �งหมดของประเทศ (รอ้ยละ) 
7. อตัราสว่นของมลูคา่การสง่ออกทั �งหมดของประเทศต่อผลติภณัฑ์จากมูลค่ารวม

ผลติภณัฑส์ง่ออกของโลก (รอ้ยละ) 
8. อตัราส่วนของมูลค่าผลติภณัฑ์ทางเทคโนโลยีระดับกลางและสูงต่อมูลค่ารวม

ผลติภณัฑส์ง่ออก (รอ้ยละ) 
 

8.4 ดชันีความพร้อมของบริษัทเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Index: 

ARI) 

 ดชันีความพรอ้มของบรษิทัเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน (ASEAN Readiness Index: ARI)  คอื
ดชันีที�ประเมนิความพรอ้มในระดบับรษิทัในการกา้วเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน โดยการวเิคราะหเ์น้นที�
ขอ้มลูเชงิประจกัษ ์(Objective) มากกว่าขอ้มลูเชงิความคดิเหน็ (Subjective) เพื�อหลกีเลี�ยงอคตใินการ
ประเมนิรายบคุคลและการวเิคราะห ์ARI จะเน้นขอ้มลูสาธารณะที�เขา้ถงึได ้(อาณตั ิลมีคัเดช, 2557: 4) 

การประเมนิ ARI เป็นการประเมนิใน � องคป์ระกอบที� สาํคญั โดยมตีวัชี�วดัหลกั 4 มติ ิดงันี�  
องคป์ระกอบที � 1 ขีดความสามารถในการดาํเนินการ  (Capacity)  ในองคป์ระกอบนี� 

สะทอ้นขดีความสามารถที�จาํเป็นในการดาํเนินองคก์ร ทั �งนี� ไมจ่าํกดัว่าจะเป็นการดําเนินองคก์ร
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ภายในประเทศสูต่ลาดอาเซยีนหรอืสูต่ลาดโลกองคก์รจาํเป็นตอ้งมคีวามแขง็แกร่งใน � มติทิี�สาํคญัคอื
การเงนิ (Finance) และประสทิธภิาพการดําเนินงาน (Efficiency) 

- การเงนิ (Finance) ภายใตก้รอบ AEC บรษิทัในประเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถเขา้ถงึ
แหลง่เงนิทุนไดม้ากขึ�น ซึ�งหมายถงึโอกาสของนักลงทุนของแตล่ะประเทศที�เพิ�มมากขึ�นดว้ยเชน่กนั
องคก์รจาํเป็นตอ้งมกีลยุทธแ์ละการบรหิารการเงนิที�สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรอ์งคก์ร และจาํเป็นตอ้งมี
การบรหิารความเสี�ยงดา้นการเงนิเพื�อรองรบัความผนัผวนที�อาจจะเกดิขึ�นในอนาคต 

- ประสทิธภิาพการดําเนินงาน (Efficiency) การใชท้รพัยากรใหน้้อยที�สดุและคุม้คา่ที�สดุใน
การผลติสนิคา้และบรกิาร ประสทิธภิาพในการดาํเนินการยงัหมายรวมถงึกลยุทธก์ารใชป้จัจยัการ
ดําเนินงานในการเพิ�มมลูคา่ใหก้บัองคก์ร รวมทั �งการปรบัใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสมในการดาํเนินการ

ดว้ยเชน่กนั 
ในองคป์ระกอบนี� สามารถประเมนิบรษิทัออกเป็น � กลุม่ คอืกลุม่ที�ยงัไมพ่รอ้ม  กลุม่ที�กําลงั

เตรยีมตวั และกลุม่ที�มคีวามพรอ้มแลว้ 
องคป์ระกอบที � 2 ความเป็นอาเซียน (ASEAN-ness) องคป์ระกอบนี�เกี�ยวโยงกบัความ

เขา้ใจเชงิลกึของตลาดในอาเซยีน ความเขา้ถงึและทศิทางการพฒันาทรพัยากรมนุษยท์ี�สอดคลอ้งกบั
ทศิทางและยุทธศาสตรข์ององคก์รในการกา้วเขา้สูต่ลาดในภมูภิาคอาเซยีน  ดงันั �น ในองคป์ระกอบนี� 
จงึวดัความพรอ้มใน � มติทิี�สาํคญัคอื การตลาด (Marketing) และทรพัยากรมนุษย ์(Human 
Resource) 

- การตลาด (Marketing)  การประเมนิความพรอ้มดา้นการตลาดประกอบดว้ยแนวคดิ �A 
คอืวสิยัทศัน์การตลาดที�ใหค้วามสาํคญักบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Agenda) พนัธมติร
ทางธรุกจิในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Alliance) และการปรบักลยุทธก์ารตลาดให้
สอดคลอ้งกบัตลาดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Adaptiveness) 

- ทรพัยากรมนุษย ์(Human Resource)  คนคอืปจัจยัที�สาํคญัไมแ่พป้จัจยัอื�นๆ เพราะนํามา
ซึ�งวสิยัทศัน์และการตดัสนิใจในการดําเนินธุรกจิ รวมทั �งขดีความสามารถในการดําเนินการในระบบ
ธุรกจิและเศรษฐกจิใหม ่การประเมนิดา้นทรพัยากรมนุษยจ์ะมองถงึประสบการณ์ของผูบ้รหิารที� มี
ประสบการณ์การทํางานในต่างประเทศหรอืองคก์ารระหวา่งประเทศและในอาเซยีน หรอืความพรอ้ม

ในการเป็น “ผูบ้รหิารระดบัโลก (Global Managers)” นั �นเอง 
ในองคป์ระกอบนี� สามารถจดับรษิทัออกเป็น � กลุม่ คอื กลุม่ที�เร ิ�มมคีวามเชื�อมโยง (Linked) 

กลุม่ที�กําลงัอยู่ในตลาดอาเซยีน (Presence)  และกลุม่ที�กําลงัขยายกจิการและเตบิโตในอาเซยีน 
(Growth) 
 
9. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

 Suraji, A., Parikesit, D. and Mulyono, A.T. (N.D.) ไดด้ําเนินการวจิยัเรื�อง การประเมนิ
ความพรอ้มของอตุสาหกรรมก่อสรา้งสาํหรบัการคา้บรกิารของโลก: ประสบการณ์ของประเทศ
อนิโดนีเซยี (Readiness Assessment of the Construction Industry for Global Trade in Service: 

The Indonesian Experience) คณะผูว้จิยัไดใ้หน้ยิามคาํว่า “ความพรอ้ม” หมายถงึสภาพ
ความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมก่อสรา้งที�จะเขา้สูต่ลาดโลก รวมทั �งไดพ้ฒันาดชันีวดั
ความพรอ้มเพื�อใชใ้นการวดัสภาพของอุตสาหกรรมการก่อสรา้งของประเทศอนิโดนีเซยีที�สมัพนัธก์บั
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ความสามารถในการแข่งขนั  ซึ�งดชันีความพรอ้มสาํหรบัการแข่งขนัในอุตสาหกรรมก่อสรา้งในงานวจิยั
นี�แบง่ออกเป็น 2 ระดบั คอืระดบัองคก์ารและระดบัผูป้ฏบิตัวิชิาชพี ความพรอ้มระดบัองคก์าร 
ประกอบดว้ย 12 ตวับง่ชี� ไดแ้ก่ ระบบการจดัการ กลยุทธท์างธรุกจิ ตวัแบบขององคก์าร การสง่มอบ
โครงการ ความกระตอืรอืรน้ กลยุทธท์างการตลาด การวจิยัและพฒันา เทคโนโลยกีารก่อสรา้ง การ
สนับสนุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร การประกนัคณุภาพ การสนับสนุนและประสานงาน 
และการออกแบบระบบสาธารณูปโภค สว่นความพรอ้มระดบัผูป้ฏบิตัวิชิาชพี ประกอบดว้ย 6 ตวับง่ชี� 
ไดแ้ก่ สมรรถนะทางดา้นเทคนิค การพฒันาการทํางานเป็นทมี ภาวะผูนํ้า ความร่วมมอืระหว่างกนั 
การใหค้วามสาํคญักบัลกูคา้ และกฎระเบยีบ คณะผูว้จิยัไดด้ําเนินการเกบ็รวมรวมขอ้มลูจากจากกลุม่
ตวัอยา่งที�เป็นบรษิทัก่อสรา้ง 9 บรษิทัใน 4 เมอืงหลกัของประเทศอนิโดนีเซยี โดยวธิกีารสง่

แบบสอบถามไปยงักลุม่ตวัอย่างก่อน แลว้จงึทําการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ จากนั �นจงึนําขอ้มลูมา
วเิคราะหโ์ดยใหค้ะแนนเพื�อบอกระดบัสมรรถนะความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
ก่อสรา้ง งานวจิยันี�สรปุผลไดว้่า อตุสาหกรรมก่อสรา้งของประเทศอนิโดนีเซยีจะตอ้งเผชญิกบัอปุสรรค
ในการเขา้สูก่ารแข่งขนัในระดบัโลกอย่างหลกีเลี�ยงไมไ่ด ้ ซึ�งอุปสรรคดงักลา่วจะมผีลต่อระดบัความ
พรอ้มของอุตสาหกรรมก่อสรา้งหรอืการคา้บรกิารภายใต ้  AFAS และ GATS โดยจะเกี�ยวขอ้งกบั
ความสามารถทางการแข่งขนัของบรษิทัและปจัจยัต่างๆ เชน่ นโยบายของภาครฐั กระบวนการจดัตั �ง
สถาบนัภายในอุตสาหกรรม การพฒันาดา้นทกัษะและความชํานาญในวชิาชพี การปฏบิตัวิชิาชพี และ
วฒันธรรมองคก์าร เป็นตน้ ทั �งนี�ในการสาํรวจสภาพความพรอ้มของอุตสาหกรรมก่อสรา้งของประเทศ
อนิโดนีเซยี พบว่า ความพรอ้มระดบัองคก์ารมคีา่เฉลี�ยรอ้ยละ 56.2 สว่นความพรอ้มระดบัผูป้ฏบิตัิ
วชิาชพีมคีา่เฉลี�ยรอ้ยละ  67.2 หากพจิารณาในรายละเอยีดของความพรอ้มของตวับง่ชี�ระดบัองคก์าร
นั �นพบว่า ระบบการจดัการมคีะแนนสงูสดุ (รอ้ยละ 86.67) รองลงมาคอืการสง่มอบโครงการ (รอ้ยละ 
66.67) สาํหรบัตวับง่ชี�ที�มคีะแนนตํ�าที�สดุคอื การสนับสนุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
และกลยุทธท์างการตลาด  (รอ้ยละ 16.67) ซึ�งความพรอ้มทั �งสองระดบันี�สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
ความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมก่อสรา้งของประเทศอนิโดนีเซยี  ทําใหต้อ้งพยายามเร่ง
ปรบัปรุงความสามารถทางการแข่งขนัของตนเองในดา้นต่างๆ เช่น การปรบัปรุงมาตรฐานวชิาชพีและ
ระดบัทกัษะและความชํานาญ การพฒันาองคก์าร วฒันธรรมองคก์ารในดา้นคณุภาพ การทําสญัญา 

และความเป็นผูนํ้าดา้นเทคโนโลย ี
 สทิธพิงษ์ ชยัถวลิ (2557) ไดด้ําเนินการวจิยัเร ื�อง ความพรอ้มในการปรบัตวัของ
ผูร้บัเหมาก่อสรา้งขนาดกลางและขนาดเลก็ในจงัหวดัเชยีงใหม ่ สาํหรบัการเตรยีมรบัประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) โดยศกึษาถงึการเตรยีมความพรอ้มของผูร้บัเหมาก่อสรา้งใน 7 ดา้น 
ประกอบดว้ย ภาษา เวลา อปุสงค ์อปุทาน ความเป็นสากล ตน้ทุน และการขนสง่ ผลการศกึษาพบวา่ 
กลุม่ตวัอย่างมคีวามรูแ้ละความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนระดบัปานกลาง เมื�อมกีาร
เปิดประชาคมอาเซยีนสว่นใหญม่คีวามคดิเหน็ต่อเรื�องผลกระทบต่อธรุกจิว่าคา่จา้งแรงงานจะไดร้บั
ผลกระทบมากที�สดุ รองลงมาคอื ตน้ทุนการผลติ การตลาด และการแข่งขนั ตามลาํดบั ในการเตรยีม
ความพรอ้มเพื�อรองรบัการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดา้นภาษาผูป้ระกอบการสว่นใหญ่ยงัขาด
ความพรอ้มดา้นภาษา ดา้นเวลากลุม่ตวัอย่างมคีวามเหน็แบง่เป็น 2 กลุม่ มทีั �งกลุม่ที�เหน็ว่าเวลามี
ผลกระทบ และไมม่ผีลกระทบต่อธรุกจิ ดา้นอปุสงคแ์ละอุปทาน มกีารเตรยีมการรองรบังานก่อสรา้ง
ประเภทงานก่อสรา้งสาธารณูปโภค ในขณะที�ปรมิาณคูแ่ขง่ทางธุรกจิกม็แีนวโน้มเพิ�มขึ�น ดา้นความ
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เป็นสากลและเทคโนโลยมีกีารเตรยีมความพรอ้มอยู่ในระดบัมากสง่ผลถงึการพฒันาการทํางานใหเ้ป็น
สากลมากขึ�น ดา้นตน้ทุนและดา้นการขนสง่มกีารเตรยีมการนําเอาเทคโนโลยสีารสนเทศเกี�ยวกบัธรุกจิ
มาใชใ้นงานก่อสรา้ง และจาํเป็นตอ้งลดตน้ทุนทั �งในดา้นการก่อสรา้งและการขนสง่ที�เกี�ยวขอ้งในงาน
ก่อสรา้ง โดยสว่นใหญป่ระเมนิองคก์รของตนว่ามคีวามเป็นสากลมคีวามพรอ้มอยู่ในระดบัมาก ดา้น
ตน้ทุนและดา้นการขนสง่มคีวามพรอ้มอยู่ในระดบัมาก และดา้นมาตรฐานการก่อสรา้งมคีวามพรอ้มใน
ระดบัมาก ในดา้นปจัจยัที�มผีลตอ่การดําเนินงานและดา้นการตลาดในปจัจบุนัมภีาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง สว่นในอนาคตมรีะดบัมาก ปจัจยัดา้นวศิวกรรมทั �งในปจัจบุนัและอนาคตมภีาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ปจัจยัดา้นการบรหิารทั �งในปจัจบุนัและอนาคตมภีาพรวมอยู่ในระดบัมาก ปจัจยัดา้นการเงนิ
มภีาพรวมอยู่ระดบัมาก 

วชัรพงศ ์ ดวีงษ์ และณรงค ์ เหลอืงบตุรนาค (2556) ไดนํ้าเสนอผลการศกึษา เรื�อง 
ความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทยในบรบิทของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ในการประชุมวชิาการวศิวกรรมโยธาแห่งชาต ิ ครั �งที� 18 ในเบื�องตน้ผูว้จิยัไดน้ยิามคาํว่าอตุสาหกรรม
ก่อสรา้ง คอื กลุม่ผูป้ระกอบการหรอืธุรกจิที�ใหบ้รกิารในดา้นงานก่อสรา้งอาคาร งานวศิวกรรมโยธา 
และงานก่อสรา้งประเภทพเิศษอื�นๆ โดยประกอบดว้ยกลุม่ประกอบการ  5 กลุม่ คอื 1) นักพฒันา 2) ผู้
ใหบ้รกิารวชิาชพีดา้นการก่อสรา้ง 3) ผูร้บัเหมาหลกั 4) ผูร้บัเหมายอ่ย และ 5) ผูจ้ดัหาวสัด-ุส ิ�งของ 
จากผลการทบทวนทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง พบว่าความสามารถทางการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมก่อสรา้งนั �นนอกจากจะเป็นผลจากสภาพแวดลอ้มในระดบัธุรกจิตามแนวคดิของ Michel 
E. Porter แลว้ยงัขึ�นอยู่กบัสภาพแวดลอ้มในระดบัมหภาคและศกัยภาพของกลุม่ผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมอกีดว้ย ทั �งนี�ผูว้จิยัไดส้รปุเป็นองคป์ระกอบที�เกี�ยวขอ้งกบัความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมกอ่สรา้งในบรบิทของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนเป็น 3 กลุม่หลกั คอื 1) องคป์ระกอบ
ดา้นสภาพแวดลอ้มระดบัมหภาค ประกอบดว้ย ทรพัยากรธรรมชาต ิ โครงสรา้งพื�นฐานทางสงัคม 
สถาบนัทางการเมอืง และนโยบายดา้นเศรษฐศาสตรม์หภาค 2) องคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้มทาง
ธุรกจิ ประกอบดว้ย เงื�อนไขดา้นปจัจยัการผลติ เงื�อนไขดา้นอปุสงค ์ อตุสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งและ
สนับสนุน และบรบิทสาํหรบัยุทธศาสตรแ์ละการแข่งขนั และ 3) องคป์ระกอบดา้นยุทธศาสตรแ์ละการ
ดําเนินงานของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย ประสทิธภิาพของผูป้ระกอบการในการ

ดําเนินยุทธศาสตรแ์ละการปฏบิตังิาน แนวปฏบิตัขิององคก์ร และความเป็นสากลของผูป้ระกอบการ 
โดยในการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระกอบการนั �น จะตอ้งวเิคราะหค์วามสามารถของ
ผูป้ระกอบการทั �ง 5 กลุม่ ทั �งนี�การศกึษาเรื�องนี�ไดก้ําหนดกรอบความคดิที�เป็นประโยชน์ในการ
วเิคราะหค์วามสามารถในการแข่งขนัของไทยในบรบิทของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึ�งรฐับาลหรอื
ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมก่อสรา้งทั �งสว่นภาครฐัและเอกชนสามารถนําไปประยุกตใ์ชใ้นการวเิคราะห์
ความสามารถทางการแข่งขนัในเชงิเปรยีบเทยีบของอุตสาหกรรมไทย เพื�อนําผลการวเิคราะหด์งักลา่ว
มาใชใ้นการกําหนดยุทธศาสตรห์รอืแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของอตุสาหกรรมก่อสรา้งไทยให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นบรบิทของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนที�กําลงัจะมาถงึในอนาคตอนัใกล ้

ปรญิญา เอกศริวิรานนท ์(2550) ไดท้ําการศกึษาเรื�อง การวเิคราะหเ์บื�องตน้สาํหรบับรษิทั
รบัเหมาก่อสรา้งไทยที�ไปดําเนินงานในแถบภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต:้ กรณศีกึษาประเทศ
กมัพชูาและลาว เนื�องจากการก่อสรา้งในต่างประเทศเป็นทางเลอืกหนึ�งสาํหรบับรษิทัรบัเหมาก่อสรา้ง
ไทยในช่วงวกิฤตเิศรษฐกจิภายในประเทศ ปจัจบุนัมบีรษิทัรบัเหมาก่อสรา้งไทยไดข้ยายธุรกจิก่อสรา้ง
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ไปยงัต่างประเทศมากขึ�น บรษิทัรบัเหมาก่อสรา้งไทยหลายรายไดไ้ปดําเนินงานในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใตค้อ่นขา้งสงู โดยเฉพาะประเทศกมัพชูาและลาว แต่อย่างไรกต็ามการดําเนินงานใน
ประเทศดงักลา่วมคีวามเสี�ยงสงูกว่าการดาํเนินงานก่อสรา้งภายในประเทศ ซึ�งเป็นสาเหตุใหบ้รษิทัที�
ขาดประสบการณ์ตอ้งประสบกบัปญัหาและอุปสรรคคอ่นขา้งมาก งานวจิยันี�มวีตัถุประสงคเ์พื�อ
วเิคราะหเ์บื�องตน้สาํหรบับรษิทัรบัเหมาก่อสรา้งไทย ที�ไปดําเนินงานก่อสรา้งในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต ้ผลจากการศกึษาพบว่า การเตรยีมความพรอ้มภายในองคก์รสาํหรบัการไป
ดําเนินงานก่อสรา้งในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตน้ั �นมทีั �งหมด 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกลยุทธ ์ดา้น
โครงสรา้ง ดา้นระบบ ดา้นทกัษะ ดา้นบคุคล ดา้นลกัษณะการทํางาน และดา้นคา่นยิมรว่ม โดยดา้นกล
ยุทธเ์น้นการสรา้งความไดเ้ปรยีบทางการแข่งขนั จดัหาแหลง่เงนิทุนที�มตีน้ทุนตํ�า การบรหิารจดัการ

แรงงาน เครื�องจกัรและวสัดุก่อสรา้ง ใหม้ปีระสทิธภิาพ การใชร้ะบบสารสนเทศเพื�อการลดตน้ทนุใน
การดําเนนิงานก่อสรา้ง และสนับสนุนการดาํเนินงานใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ�น การสรา้งความ
ไดเ้ปรยีบทางดา้นผลติภณัฑ ์การสรา้งความไดเ้ปรยีบทางดา้นราคา การคดัเลอืกโครงการที�เหมาะสม 
และการแนะนําบรษิทั ซึ�งการเลอืกใชก้ลยุทธแ์ต่ละประเภทควรเลอืกใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพของ
บรษิทัและรปูแบบการดําเนินงาน ดา้นโครงสรา้งนั �นตอ้งปรบัโครงสรา้งองคก์รใหส้อดคลอ้งการ
ขยายตวัทางธรุกจิ ดา้นระบบนั �นควรใหค้วามสาํคญักบัระบบการจดัซื�อ ระบบบญัชแีละการเงนิ ระบบ
ควบคมุคณุภาพงาน ระบบควบคมุความปลอดภยัในการทํางานและระบบตดิต่อส ื�อสาร ดา้นทกัษะการ
ทํางานนั �นควรเน้นเรื�องภาษาเป็นพเิศษนอกเหนอืจากทกัษะความสามารถทางดา้นเทคนิค ดา้น
บคุลากรควรใหค้วามสาํคญักบัการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลากร จดัใหม้กีารฝึกอบรม ดา้นลกัษณะ
การทํางานควรใหค้วามสาํคญักบัลกัษณะการทํางานของบรษิทัและผูบ้รหิารโครงการ และดา้นคา่นยิม
ร่วมควรใหค้วามสาํคญัในการปลกูฝงัคา่นิยมร่วมสาํหรบัการทํางานในต่างประเทศ ในขณะที�ปญัหา
และอุปสรรคของบรษิทักรณศีกึษาพบว่ามทีั �งหมด 12 เรื�อง โดยแบง่ตามสาเหตุหลกัของปญัหาเป็น 3 
ระดบัคอื ระดบัประเทศ ระดบัโครงการ และระดบับรษิทั  
 Thippawan Boonyaperm (2001) ไดท้ําการศกึษาเรื�อง กลยุทธข์องอตุสาหกรรมการก่อสรา้ง
ไทยเพื�อพฒันาความสามารถทางการแข่งขนัภายในตลาดอตุสาหกรรมการก่อสรา้งในประเทศไทย 
โดยไดแ้บง่อุตสาหกรรมการก่อสรา้งออกเป็น 3 ระดบั คอื ระดบัอตุสาหกรรม ระดบับรษิทั และระดบั

โครงการก่อสรา้ง ระดบัอุตสาหกรรมประกอบดว้ยปจัจยัหลกั 4 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัดา้นการเมอืง  ดา้น
เศรษฐกจิมหภาค ดา้นสงัคมและวฒันธรรม และดา้นเทคโนโลย ีระดบับรษิทัประกอบดว้ยปจัจยัหลกั 5 
ปจัจยั ไดแ้ก ่ปจัจยัดา้นกลยทุธ ์ ดา้นองคก์าร  ดา้นการจดัการ  ดา้นจติวทิยา และดา้นเทคนิค สาํหรบั
ระดบัโครงการก่อสรา้งประกอบดว้ยปจัจยัหลกั  3 ปจัจยั ไดแ้ก ่ปจัจยัดา้นการบรหิาร  ดา้นการบญัชี
และการเงนิ และดา้นวศิวกรรม ทั �งนี�จากปจัจยัหลกัแต่ละระดบัไดม้กีารแบง่เป็นปจัจยัยอ่ย ผูว้จิยัได้
เกบ็ขอ้มลูดว้ยแบบสอบถาม 3 ฉบบั จากกลุม่ตวัอย่าง 3 กลุม่ เพื�อเกบ็ขอ้มลูแต่ละระดบั ระดบั
อุตสาหกรรมกลุม่ตวัอยา่ง คอื นักวชิาการ เจา้หน้าที�หน่วยงานภาครฐัและเจา้หน้าที�หน่วยงานองคก์ร
วชิาชพีผูร้บัผดิชอบดา้นการกําหนดนโยบาย และผูบ้รหิารระดบัสงูของบรษิทักอ่สรา้ง ระดบับรษิทักลุม่
ตวัอยา่งคอืผูบ้รหิารระดบัสงูและระดบักลางของบรษิทักอ่สรา้ง สาํหรบัระดบัโครงการกลุม่ตวัอยา่งคอื
ผูบ้รหิารระดบักลางของบรษิทัก่อสรา้งและผูจ้ดัการโครงการ  ผลการศกึษาพบว่า ระดบัอุตสาหกรรม 
ไมม่ปีจัจยัในดา้นใดในระดบัอุตสาหกรรมก่อสรา้งไทยที�เป็นปจัจยัเชงิกลยุทธท์ี�มคีวามสามารถทางการ
แข่งขนัสงูที�สดุ ปจัจยัยอ่ยระดบัอตุสาหกรรมจะเกาะตวักนัอยู่ใน 4 กลุม่ปจัจยั ไดแ้ก่ กลุม่ปจัจยัเชงิกล
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ยุทธส์งู ประกอบดว้ย ปจัจยัยอ่ยดา้นทรพัยากรมนุษย ์ดา้นการศกึษา ดา้นเทคโนโลย ีและดา้นระบบ
สาธารณูปโภคเชงิเทคโนโลย ีกลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธป์านกลาง ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นการจดัการและ
ดา้นการตลาด กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธต์ํ�า ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิภายในประเทศ ดา้น
การเงนิ ดา้นการลงทุน ดา้นการวจิยัและพฒันา และดา้นระบบสาธารณูปโภคพื�นฐาน กลุม่ปจัจยั
เชงิกลยุทธต์ํ�าที�สดุ ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นการเป็นสากล ดา้นกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบั ดา้น
รฐับาล ดา้นองคก์รวชิาชพี และดา้นการจา้งงาน ระดบับรษิทั ปจัจยัยอ่ยจะเกาะตวักนัอยู่ใน 5 กลุม่
ปจัจยั ไดแ้ก ่ กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธส์งูที�สดุประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นลกัษณะเฉพาะขององคก์าร ดา้น
กระบวนการจดัการ และดา้นขอ้มลูและสารสนเทศ กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธส์งูประกอบดว้ย ปจัจยัดา้น
นโยบายบรษิทั ดา้นผลกระทบจากภาครฐั ดา้นการดําเนนิการและการจดัการ ดา้นทรพัยากรมนุษย ์

และดา้นแรงจงูใจ กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธป์านกลาง ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นโครงสรา้งองคก์าร ดา้น
ระเบยีบและขอ้บงัคบั ดา้นกลุม่อํานาจและอทิธพิล ดา้นเทคโนโลย ีดา้นเครื�องจกัรกลและอปุกรณ์ และ
ดา้นกลยุทธท์างการตลาด กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธต์ํ�า ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นอทิธพิลทางดา้น
วฒันธรรม ดา้นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ดา้นความมั �นคงทางเศรษฐกจิ และดา้นการสื�อสาร  กลุม่ปจัจยั
เชงิกลยุทธต์ํ�าที�สดุ ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นเสถยีรภาพทางการเงนิ สาํหรบัระดบัโครงการปจัจยัยอ่ย
จะเกาะตวักนัอยู่ใน 4 กลุม่ปจัจยั ไดแ้ก ่กลุม่ปจัจยัเชงิกลยทุธส์งูที�สดุประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นคณุภาพ
และประสทิธภิาพ กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธส์งูประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นการจดัการโรงงาน ดา้นการเงนิ 
ดา้นการกอ่สรา้ง และดา้นความปลอดภยั กลุม่ปจัจยัเชงิกลยุทธป์านกลาง ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้น
การดําเนนิการก่อนงานก่อสรา้ง ดา้นรูปแบบทางการบญัช ี และดา้นตน้ทุนทางตรง กลุม่ปจัจยัเชงิกล
ยุทธต์ํ�าที�สดุ ประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นตน้ทุนทางออ้ม ดา้นขอ้จาํกดั ดา้นการบรหิาร และดา้นทรพัยากร
มนุษย ์ทั �งนี�ในการพฒันาความสามารถทางการแข่งขนัของอตุสาหกรรมก่อสรา้งไทยนั �น จะตอ้งพฒันา
ปจัจยัที�มคีวามสามารถทางการแข่งขนัเชงิกลยุทธส์งูใหค้งความสามารถในระดบัเดมิหรอืเพิ�มมากขึ�น 
และพฒันาปจัจยัที�มคีวามสามารถทางการแข่งขนัเชงิกลยุทธป์านกลางและตํ�าใหม้คีวามสามารถ
ทางการแข่งขนัเพิ�มขึ�น 
 




